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1. Introduction

La commune de Mervilla était initialement couverte par un Plan d’Occupation des Sols (POS)
approuvé par délibération du conseil municipal le 14/09/1994. Ce document a fait I'objet d’une
modification approuvée le 24/06/2003.

La révision du POS afin de le transformer en PLU (Plan Local d’Urbanisme) a été prescrite par
délibération du conseil municipal du 21/10/2014. Elle avait pour objectif de définir les orientations
de l'urbanisme et de développement de la commune, en tenant compte du contexte reglementaire
en vigueur.

La version présentée n’ayant pas abouti dans le délai reglementaire, le POS est devenu caduque et
les autorisations d’urbanisme de la commune sont, depuis, régies par le Réglement National
d’Urbanisme (RNU). La commune n’a donc plus de prise sur son développement territorial.

L’objectif de la mise en place du PLU est de donner a la commune de Mervilla les moyens de disposer
d’un document d’urbanisme précisant les axes majeurs de son développement pour les années a
venir et de se mettre en conformité avec la reglementation, notamment en matiéere
d’environnement et d’urbanisme.

Par délibération du Conseil Municipal n°2020-34 du 13/10/2020, la commune a décidé d’engager
I’élaboration de son PLU.

Le PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durables) a fait I’objet d’un débat en Conseil
Municipal le 10/06/2021 (cf. délibération n°2021-27).

La concertation du public prévue par I'article L300-2 du Code de I’'Urbanisme a été prescrite par les
délibérations n°2014-0043 du 21/10/2014 et n°2020-34 du 13/10/2020 pour la nouvelle mandature.
Une réunion publique a notamment été organisée le 14/05/2024.

Par délibération du Conseil Municipal n°2024-27 du 02/07/2024, la commune tire le bilan de la
concertation et arréte le projet de PLU.

Le projet a été transmis a la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) qui dispense la
commune d’évaluation environnementale et aux Personnes Publiques Associées (PPA) qui disposait
de 3 mois pour rendre leur avis.

Suite au courrier de Monsieur le Maire de Mervilla qui demande a Madame le Président du Tribunal
Administratif de Toulouse la désignation d’'un Commissaire Enquéteur en vue de procéder a une
enquéte publique ayant pour objet I'élaboration du PLU de sa commune, la Magistrate Déléguée
pour la Présidente du Tribunal Administratif de Toulouse désigne le 17/09/2024, Madame Martine
AVEROUS comme Commissaire Enquéteur et Madame Jeanne-Marie COSTES comme Commissaire
Enquéteur suppléant, afin de conduire I'enquéte publique (cf. décision n°E24000137/31 en
annexe 1).

Par Arrété n°2025-01 du 28/01/2025, Monsieur le Maire de Mervilla prescrit ’enquéte publique
sur le projet d’élaboration du PLU de sa commune (cf. annexe 2).

La Commissaire Enquéteur titulaire conduit 'enquéte publique jusqu’au 21 mars 2025 (date de
remise du PV de synthese) et la Commissaire Enquéteur suppléante prend le relais pour établir le
rapport d’enquéte et ses conclusions motivées et avis.
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Enquéte publique préalable a I'élaboration du PLU de Mervilla (31320)
Dossier n°’E24000137/31

Le présent rapport concerne cette enquéte publique qui s’est déroulée du jeudi 13 février 2025 a
10h00 jusqu’au vendredi 14 mars 2025 a 15h30.

Il présente en particulier I'objet de I’enquéte publique, le cadre juridique, les éléments du dossier,
relate les principaux éléments de I'organisation et du déroulement de I'enquéte publique et analyse
les observations recueillies de la part des PPA et du public, ainsi que la synthése des réponses de la
Mairie de Mervilla en réponse aux observations des PPA, du public et de la Commissaire Enquéteur.

Ce rapport est complété d’un autre rapport exposant les « conclusions motivées et avis » de la
Commissaire Enquéteur, présentant son point de vue personnel et énoncant ses observations,
recommandations ou réserves sur le projet d’élaboration du PLU de la commune de Mervilla.

Le rapport d’enquéte publique et les conclusions motivées et avis sont indissociables.

2. Généralités

2.1. Présentation de la commune en lien avec le projet de PLU

La commune du Mervilla d’'une superficie de 276 ha est située en deuxiéme couronne de
I’agglomération toulousaine a 13 km au Sud-Est de Toulouse, dans le Canton de Castanet-Tolosan,
a proximité des zones d’activités de Labége-Enova et du Parc Canal du Midi a Ramonville-Saint-Agne,
qui sont les principales zones d’emplois du SICOVAL. Elle a pour limites administratives les
communes de Vigourlet a I'ouest, Aureville et Rebigue au Sud, Pechbusque et Auzeville-Tolosane au
nord et Castanet-Tolosan a I'Est.

Mervilla est une des 36 communes de la Communauté d’agglomération du sud -Est Toulousain, le
SICOVAL.

L’acces principal depuis Toulouse se fait par la RD95 et la RD79.

Pasitvonnement de Meralia gar roppoct & Taclouse of ou sein de Sicoval

Mervilla

— (ot g
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Elle est positionnée sur les coteaux orientés sud-est /nord-ouest dominant Castanet-Tolosan et la
vallée de L'Hers-Mort. La topographie du paysage est vallonnée avec des pentes moyennes a fortes.
Le territoire varie entre 185 et 280m d’altitude sur les coteaux du Lauragais. Il est délimité au Nord
par le ruisseau de Fumas en limite de Castanet-Tolosan et au sud par le ruisseau de la Forgue en
limite de Rebigue et Aureville.

Historiqguement dédiée a I'agriculture, Mervilla ne possede pas de centre villageois constitué. Les
premieres constructions, pour la plupart des fermes, étaient réparties sur 'ensemble du territoire.
L'urbanisation s’est ensuite développée, sans organisation et avec un mitage important des espaces
agricoles, autour de ces éléments batis et le long des axes principaux. De ce fait, la trame urbaine
est peu lisible et la commune ne dispose pas d’entrée de ville identifiable en termes d’urbanisation.
Les hameaux peu visibles depuis la RD95 (route des crétes), du fait du relief vallonné et des
boisements, sont accessibles par des voies tertiaires ou des chemins en impasse. Le hameau central,
qui accueille la mairie, I'église et le cimetiere est identifiable depuis la RD95 grace a I'église qui
constitue un point visuel. A I'entrée du hameau, l'urbanisation n’est pas visible ; seul un panneau
de signalisation indique sa présence.

Espace agricole
I Tissuurbain
. Bolsement
. Zane humide

— Cours d'eau
wew Hale

M Petit parrimoine

- 8~ Point de vue
K0S 9

1000
L N ) méfres
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Enquéte publique préalable a I'élaboration du PLU de Mervilla (31320)
Dossier n°’E24000137/31

Evolution de la population

Mervilla est une petite commune qui est attractive notamment en raison de la qualité de son cadre
de vie et de sa proximité avec Toulouse, mais les tendances montrent un vieillissement de sa
population.

La population de Mervilla était de 294 habitants en 2021 selon I'INSEE.

Selon les données de I'INSEE, le parc de logements sur la commune de Mervilla est de 123 en 2021,
composé majoritairement de résidences principales (93%) et exclusivement de maisons
individuelles.

Compte tenu du taux de croissance de la population communale entre 2008 (256 habitants) et 2019
(291 habitants) de +1,8 %/an, la population est estimée a 305 habitants en 2023, année de
« départ » pour le PLU.

Dans le rapport de présentation, trois scenarios sont présentés, en faisant varier le taux de
croissance démographique annuel :

+ ® |

Scenario 2 Scenario 3
Fil de I'eau long terme’ "Accuell maitrisé”
Fendan ’99-2018 lendance medione
05 hab. en 2023 305 hab, en 2023
388 hab, en 2033 354 hab. en 2033

+24%/an

+83 hab.

+47 1og.

| SOR waian

J

La commune a retenu le scenario 3 « Accueil maitrisé », présentant une croissance de +1,5 % par
an. Ce scenario doit notamment assurer un renouvellement démographique, sans pour autant
porter atteinte a l'identité de la commune. Il doit également permettre une intégration maitrisée
des nouveaux habitants, car la commune ne dispose pas d’équipements collectifs et ne peut pas
répondre a une forte progression démographique.

Ce scenario aboutit a une population de 354 habitants environ en 2033 et la production de
32 logements (35 logements avec le scénario retenu dans le mémoire en réponse aux avis des
PPA).

NB : Le mémoire en réponse aux avis des PPA actualise les chiffres de population et donne un
nombre d’habitants de 302 en 2024 et de 344 en 2034 pour le scénario 3 retenu, avec une
production de logements de +35. Les chiffres des 2 autres scénarios sont Iégérement différents.

Rapport d’enquéte publique — 12/04/2025 Page 7 [102
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Le rapport de présentation analyse la capacité de densification et de mutation de la commune et
donne un potentiel mobilisable de 15 logements (12 retenus dans le PLU) et de 15-20 logements
supplémentaires a long terme (20 logements en extension et 12 logements en densification).

Potesniel de densification
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La Mairie, dans son mémoire en réponse aux observations des PPA, indique que la carte est modifiée
de maniére a prendre en compte les évolutions les plus récentes et retient un potentiel mobilisable,
non plus d’'une quinzaine de logements, mais une dizaine.

Potentiel de densification
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Analyse de la consommation d’ENAF dans le rapport de présentation du PLU

L'analyse a été réalisée a partir des données cadastrales ainsi que des photos aériennes entre 2010
et 2020, en observant I’évolution de la surface des parcelles urbanisées.

Cette analyse a permis d’estimer que 9,3 ha d’Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) ont
été consommeés entre 2011 et 2021, uniquement pour les secteurs en extensions et les opérations
de densification. Ce chiffre est cohérent avec le portail de I'artificialisation (9,6 ha entre le 1¢" janvier
2011 et le 1¢" janvier 2021 sur https.//artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/mesurer-la-
consommation-despaces/visualiser-les-donnees-consommation-despaces-naf).

Cette consommation s’est faite intégralement par prélevement sur des espaces agricoles, les
surfaces d’espaces naturels ou forestiers mobilisées étant nulles.

Elle a permis la construction de 25 logements avec une densité de 2,7 logements a I’hectare.

En complément, pour la méme période, 3 logements sont issus de l'intensification (divisions
parcellaires).

Les possibilités maximales d’extension pour la période 2021-2031, liées a la loi Climat et Résilience
et au Zéro Artificialisation Nette (ZAN), sont donc de 4,65 ha. La consommation totale d’ENAF
planifiée dans le projet de PLU pour la période 2021-2031 est estimée a 4,5 ha.

Afin de limiter la consommation d’espaces agricoles, la commune a fait le choix de prévoir un seul
secteur d’extension, a proximité de I'église et de la mairie, pour éviter I'étalement urbain des
hameaux. Ce secteur permettra la production des 20 logements (nombre modifié a 25 logements
dans le mémoire en réponse aux avis des PPA). Cette zone, qui fait I’'objet d’'une OAP sectorielle,
sera phasée en 2 temps AU (9 600 m2) et AUO (6 900 m2) permettant d’ajuster la production de
logements en extension a la production effective en densification.

Les autres secteurs considérés comme en densification, classés dans le projet en zone U, mais qui
peuvent engendrer une consommation d’ENAF, sont estimés a 2,4 ha.

NB : le mémoire en réponse aux avis des PPA précise que le calcul de la consommation d’ENAF
sera réajusté. Le résultat qui sera présenté dans le rapport de présentation sera ainsi de 8,9 ha
consommés entre 2011 et 2021, 0,7 ha entre 2021 et 2024 et 3,9ha planifiés pour la période 2024-
2031 (soit 4,6 ha pour 4,4 autorisés). La carte de consommation planifiée sera ainsi modifiée :
CoRMINIOD Faaifts Phapnces Nako

Agricoles et Forestiers (ENAF)
apres 2021

©
apes 3021
s Mias fue (XNCH

Conto. ENAF elMictive orm

CONFOMMATION PLANIFES S BHNAF
apeks 2021
10 Aised b L3 AL

AFUAVUA® | 35ma |
nzene | -
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Patrimoine communal, architecture et habitat

La commune de Mervilla est constituée de petits éléments batis ou vernaculaires non protégés mais
d’intérét patrimonial dont 9 éléments batis de caractere formant le patrimoine local et participant
a l'identité du territoire essentiellement regroupé le long de la route des crétes et autour de I'Eglise
et de la Mairie :

- Architecture religieuse, Eglise et cimetiére (1)

- Croix, du Moulin (2), de I'Eglise (3), Blanche (4)

- Chateaux ; de la Garrigue (5), Dubarry (8)

- Architecture agricole ; ferme du Pauzié (6), du Cayre (7), puits (9)

Le GR des chemins de St Jacques de Compostelle traverse la commune.

Localisation des éléments de patrimoine ne bénéficiant pas de protection particuliére

Activité agricole

Elle est répartie entre 9 exploitations dont 4 ayant leur siege social sur la commune. 3 exploitations
cultivent la majeure partie des terres de la commune. Les productions végétales sont tournées vers
les grandes cultures de céréales (blé, tournesol) complétées par quelques surfaces en protéagineux
et cultures diverses. A noter la présence d’une exploitation de 6.5 ha dédiée a la production
d’élevage ovin (une vingtaine de brebis).

Les zones A et N représentent 81% du territoire communal.
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Les enjeux identifiés sont liés a (les numéros renvoient aux enjeux sur la carte ci-dessous) :

(1) Une entité agricole, relativement homogéne, occupant la partie centrale de la commune qui
contribue a la qualité paysagere de la commune et a son identité rurale aux portes de Toulouse.
(2) Des espaces agricoles au Nord et a I'Est de la commune qui ont été impactés par le
développement urbain (habitat résidentiel), créant un morcellement du foncier.

(3) L'espace agricole au Sud du territoire qui se prolonge sur les communes limitrophes, avec des

enjeux de maintien de la continuité de |'espace agricole.

Espace agricole impacte par
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Impact sur le milieu naturel

En matiére de ressources en eau, le projet de PLU affiche dans le PADD la volonté de limiter
I'impact du développement sur le territoire, de préserver la ressource en eau et de maitriser les
rejets dans le milieu.

En matiére de risques naturels, la commune de Mervilla ne présente pas de probleme tectonique
majeur. Cependant la perméabilité tres variable des sols liée aux teneurs en argile des sols soumet
les terrains a des risques de phénomenes de retrait et gonflement des sols et un Plan de Prévention
des Risques (PPR) naturels PPR sécheresse concernant la commune a été approuvé le 1/10/2013. La
zone concernée couvre la totalité du territoire et fait I'objet de prescriptions constructives
essentiellement pour les habitations futures dont le respect permettra de réduire considérablement
les désordres causés au bati. Cette servitude d’utilité publique figure en annexe du projet de PLU et
est concernée par le risque d’inondation et par le risque de mouvement de terrain (retrait et
gonflement des argiles).

La commune de Mervilla n’est pas concernée par un outil de protection (Biotope, Réserve
naturelle) et se situe en dehors des sites protégés au titre de Natura 2000, de méme aucune Zone
importante pour la conservation des oiseaux (ZICO) n’est présente sur le territoire communal.

Elle se situe néanmoins a proximité de plusieurs zones d’inventaires faunistiques et floristiques
regroupant des espéeces plus ou moins remarquables :
e la ZNIEFF de type 1 Z2PZ0247 « Vallon de Ramade » a 500 m a l'ouest de Mervilla sur la
commune de Vigoulet Auzil et Vieille-Toulouse ;
e |a ZNIEFF de type 1Z2PZ0212 « Falaise du Terrelet » a 2,9 km au nord-ouest de Mervilla sur
la commune de Vieille-Toulouse ;
e la ZNIEFF de type 1 Z2PZ0225 « Bords du Canal du Midi de Castanet-Tolosan a Ayguesvives
» a 2,9 km a I'est de Mervilla sur plusieurs communes (Castanet, Pechabou, Pompertuzat,
Deyme...)
e la ZNIEFF de type 1 Z2PZ0249 « Coteaux et falaises des bords de I'Ariege» a 3 km a I'Ouest
de Mervilla sur plusieurs communes (Lacroix-Falgarde, Goyrans, Clermont-le-Fort...)
e |a ZNIEFF de type 1 Z2PZ0467 « Cours de I'Ariege » a 4 km a I'ouest de Mervilla sur plusieurs
communes (Lacroix-Falgarde, Goyrans, Clermont-le-Fort...)
e |a ZNIEFF de type 1 Z2PZ0316 « La Garonne de Montréjeau jusqu'a Lamagistere » a 4 km a
I'Ouest de Mervilla
e |a ZNIEFF de type 2 Z2PZ2088 « L'Ariege et ripisylves » a 3,8 km a I'ouest de Mervilla
e |a ZNIEFF de type 2 Z2PZ2066 « Garonne et milieux riverains, en aval de Montréjeau » a 3,5
km a I'ouest de Mervilla

Le projet de PLU n’impacte pas d’espace naturel et le plan de zonage préserve les principaux
réservoirs écologiques : zone N, espaces boisés classés, zone humides... Les continuités écologiques
identifiées par le SRCE, le STRADDET, le SCOT ou I'étude environnementale ont été intégrées au
zonage ce qui permet de maintenir la trame verte et bleue de la commune. Une seule zone humide
a été identifiée en élément de paysage article L151-23. Les incidences du PLU sur le milieu naturel
sont donc plutot positives.

Rapport d’enquéte publique — 12/04/2025 Page 12 [102



Enquéte publique préalable a I'élaboration du PLU de Mervilla (31320)
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2.2. Les objectifs du projet de PLU

La présente enquéte publique porte sur I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Mervilla.

Les principaux objectifs, définis dans I'arrété d’ouverture de I'’enquéte publique, sont :
- d’assurer la préservation des fondements de I'identité communale,
- d’accueillir la population dans des conditions tant qualitatives que quantitatives,
- de mettre en place des conditions favorisant le parcours résidentiel au sein de la commune,
- d’organiser et encadrer I'intensification du tissu urbain existant,
- de limiter la consommation d’espace, en particulier agricole et naturel, sur la commune.

Le projet de PLU comprend en particulier :

1. Le PADD qui définit les orientations d’aménagement et de développement durable en matiére
d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels agricoles et forestiers et de
préservation des continuités écologiques.

2. Llatraduction du PADD dans 3 OAP (Orientations d’Aménagement et de Programmation) : 2 OAP
thématiques (cadre de vie, trame verte et bleu) et une OAP sectorielle (centralité).

3. Latraduction dans le réglement graphique et le reglement écrit des orientations définies par le
PADD et des régles de constructibilités en lien avec les OAP.

Le PADD

Les enjeux sont d’assurer la préservation des fondements de lidentité communale tout en
permettant un accueil de population dans des conditions satisfaisantes quantitativement et
gualitativement. Pour cela deux orientations sont définies dans le PADD :

Orientation 1 : Le cadre de vie comme fil directeur de ’aménagement communal

L'objectif est de fixer les conditions du développement communal dans le respect des
caractéristiques paysageéres, naturelles et agricoles qui font I'attrait de la commune et de répondre
aux nécessités actuelles en matiére d’aménagement (économie d’espace, respect des continuités,
etc.).

Cette orientation 1 est déclinée en plusieurs objectifs :
1/A - Consolider le socle paysager de la commune
1/A-1. Affirmer les espaces agricoles comme un support de I'activité historique identitaire
de la commune
1/A-2. Consolider I'armature des espaces naturels (TVB) de la commune
1/A-3. Valoriser le patrimoine architectural et paysager de la commune
1/B - Maitriser le développement de I'urbanisation sur le territoire communal
1/C — Limiter I'impact du développement sur le territoire
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Orientation 2 : Un accueil nécessaire et maitrisé de population

L’objectif est d’une part d’anticiper la variation de la population par la mise en place de conditions
favorisant un parcours résidentiel au sein de la commune et d’autre part, d’organiser
I'intensification du tissu urbain existant.

Cette orientation 2 est déclinée en plusieurs objectifs :

2/A — Assurer un développement urbain maitrisé en lien avec I'identité rurale de la commune
2/B — Diversifier I'offre de logements de la commune

2/C — Mettre en place d’autres moyens de travailler

2/D — Apaiser les déplacements

PLAN DA —
IPLAN D'AMENAGEMENT ET
Q.

DE DEVELOPPEMENT DURABLE CONSOLIDER LE SOCLE PAYSAGER

Affirmer les espaces agricoles comme
un support de l'activite historique et identitaire

ADD

Présacver | ‘espace agrikole

e lider | des e

. Prisncver les riservoins de biodiversits

f inteni fes corridors ecologiques (TVB)

Valoriser le patrimoine architectural et paysager

Préserver le pare du chiteau
* Préserver ia patrimoine varnaculaire

S
‘73‘ Préserver las paints de wue
MATTRISER LE DEVELOPPEMENT DE L'URBANISATION

D Prioriser les extensions urbaines dans un seul secteur

Limiter la consormmation de |'espace en favorisant
I i ion ainsi que le 1l urbain

r-l Fixer des fimites claires a | ‘'urbanisation
Lo

g8 I'offre de log dela
APAISER LES DEPLACEMENTS

Securiser les RD

bed i
® (déplacement duTAD)

" Préserver et valoriser les chemins de randonnée
.

Les OAP

3 OAP sont définies : 2 OAP thématiques et 1 OAP sectorielle.

Le PADD insiste sur le respect des caractéristiques paysageres de la commune dans le secteur en
extension mais également dans ce qui se produit via les évolutions parcellaires, en densification.
L’OAP thématique « Cadre de vie » est établie dans |'objectif d’'un maintien de la qualité du cadre
de vie. Les orientations retenues doivent permettre d’agir sur le bati (implantation et construction)
et indirectement, la densification et d’autre part sur la desserte et le stationnement (voiries et
parkings).
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1A : ASSURER DES TRANSITIONS DOUCES ENTRE LES
CONSTRUCTIONS EXISTANTES ET LES NOUVELLES
1B - RESTER SUR LES FORMES BATIES EXISTANTES
1C : DPTIMISER LE DECOUPAGE PARCELLAIRE
2D : RESTER AU PLUS PRES DU SOL
INTEGRER LE BATI DANS LA PENTE
1E: DEGAGER DES VUES POUR TOUS
1F : REINTERPRETER L'/ARCHITECTURE LOCALE SANS TOMBER DANS
LE PASTICHE
ASSURER UNE INTEGRATION DES NOUVELLES , . o pricipgR A LA QUALITE ET L/ANIMATION DU PAYSAGE LOCAL
CONSTRUCTIONS AU CONTEXTELOCAL o\ | o £ EMENTS PERCEPTIBLES DEPUIS LES VOIRIES

1H : MUTUALISER ET INTEGRER LES EDICULES TECHNIQUES
2 /DESSERTE ET STATIONNEMENT
LIMITER LA PLACE DE LA VOITURE ET SES 2A : MINIMISER ET MUTUALISER DESSERTE ET STATIONNEMENT

CONSROURNCES Dmsl{:EEPMEEmAﬂ 2B : VEGETALISER LES VOIES PRINCIPALES DE DESSERTE ET LES
S ESPACES DE STATIONNEMENTS

PERMETTRE UNE DENSIFICATION ACCEPTABLE

Le PADD incite également a consolider I'armature des espaces naturels de la commune et valoriser
le patrimoine paysager de la commune.

L’OAP thématique « Trame Verte et Bleue » (et noire/éclairage) va dans le sens d’un renforcement
de la prise en compte environnementale, a la fois en termes de préservation mais aussi de prise en
compte et de valorisation. Elle permet de faire des recommandations en termes de biodiversité
(trames verte, bleue et noire), de clétures et de gestion de I'eau.

34 1 PROTEGER LA TVE IDENTIFEE

¥B : RENFORCER LE RESEAL DE HAIES

30 : AMELIORER LA QUALITE DES HAIES

30 : UTILISER DES ESSEMOES VARIEES ET LOCALES DANS LES PLANTATIONS
¥E : ASSURER LA PERMEABILITE DES CLOTURES

3F : AMENAGER LES CLOTURES COMME DES SLIFPORTS DE BICDIVERSITE ET
DE PAYSAGE

I LA TRAME BLEUE

LATPROTEGER LATVE IDENTIFIEE
5B D ASSURER LA PERMEABRLTE DES ESPALES DE STATRONNEMENT

4C - ASSURER UNE GESTION NATURELLE DES EALDS FLUNIALES, DAMS LE S0L
g/ LATRAME NOIRE
A | ADAPTER L'ECLAIRAGE ALK FONCTIONNALITES DES ESPALCES

¢B | METTRE EN FLACE UN ECLAIRAGE RESFECTUEUX DES ESFACES
ENVIRDMMANTS

Trame verne

Sous-trame des milieux ouverts
. Sous-trame des mibiaux boises

Haie & préseiver
----- Haie & renforcer/ciéer

G Arbre apréserver

Trame bleus

Sous-trame des milioux
humides/aquat Guds

f Corminuité ecologique
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L’OAP sectorielle « centralité »

Contexte

Mervilla est une commune rurale sans centre de village clairement établi. Le noyau villageois, trés
symbolique et quasiment inexistant a été conforté par 4 constructions de type pavillonnaire sur de
grandes parcelles.

Dans le but de prioriser les extensions urbaines dans un seul secteur afin de stopper l'urbanisation
en poche autour des hameaux dispersés et le mitage des espaces agricoles, il est apparu nécessaire
pour la Mairie, dans le cadre de I'élaboration du PADD, d’envisager la création d’une centralité
autour du noyau villageois.

L'OAP sectorielle se situe donc au cceur de la commune, a proximité de la mairie et de I'église. Ce
noyau villageois, malgré sa discrétion a I'échelle du grand paysage, s'intégre harmonieusement dans
la topographie locale. Les éléments caractéristiques de cette zone comprennent une zone de
stationnement, quelques batiments de caractére, I'église et la mairie attenante. Un chemin rural,
aboutissant en impasse non loin de cette centralité, dessert et traverse |I'ensemble.

L'OAP s'étend sur un versant orienté vers le nord en direction de I'agglomération toulousaine et est
visible depuis la route des crétes. Une intégration architecturale est nécessaire pour préserver la
vue de I'église depuis le grand paysage. Le point bas de ce versant est marqué par un talweg sec
menant a un exutoire naturel au nord-ouest de I'unité fonciere.

La zone est caractérisée par un espace agricole situé entre deux zones habitées comprenant des
pavillons sur de vastes unités fonciéres. Elle est bordée au sud par le noyau villageois existant et au
nord par le fond de vallon.

Enjeux

Le projet d’'aménagement doit permettre I'accroche d’une opération de logements sur la mairie,
I’église et un espace de stationnement en créant une centralité structurée qui fixe I'accueil de
population et en valorisant I'environnement existant.

La création de cette centralité, au niveau de I'aménagement de I'espace public, doit également
intégrer et repenser le positionnement de I'arrét du TAD (transport public) actuellement situé sur
la RD95 au niveau du croisement avec la RD 79 et du chemin de I'église.

L’objectif est aussi de préserver le cadre de vie agricole et naturel de la commune par un traitement
gualitatif du nouveau secteur.

La présente OAP a donc pour objet de définir la programmation d’un nouvel ensemble bati et
d’apporter une cohérence de centralité et de requalification de I’espace public existant.
L’OAP définit plusieurs secteurs :
e Lazone AU (environ 9 600 m?), a aménager en priorité
e La zone AUO (6 900 m?), qui sera aménagée dans un deuxiéeme temps, a la faveur d’une
modification du PLU (article L153-38 du Code de I'urbanisme).
e Au-dela de ces deux secteurs « a urbaniser », I'OAP définit également une stratégie de
valorisation du bourg.
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Vues sur la zone AU/AUO depuis le chemin de I’Eglise/chemin de CAYRE

Le reglement

Le territoire couvert par le Plan Local d’Urbanisme (PLU) est divisé en 5 types de zones :

e Zones urbaines (U), qui comprennent les hameaux constitués de la commune.

e Zones a urbaniser (AU, AUO), qui correspondent a des terrains situés en continuité du noyau
villageois destinés a étre urbanisés ou aménagés a court et moyen terme en respectant les
principes énoncés dans les OAP. Ces zones ont vocation a accueillir de I’habitat.

La zone AU sera urbanisée en priorité. L'ouverture de la zone AUO ne pourra se faire qu’apres
une procédure de modification du PLU.

e Zones agricoles (A) qui correspondent a des espaces a protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. Le changement d’affectation
de certains batiments, présentant un potentiel patrimonial avéré est toutefois permis.

e Zones naturelles (N), qui constituent des espaces a préserver en raison de leur intérét
paysager, patrimonial et écologique.
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Les différentes zones sont représentées sur le reglement graphique.

De plus, des servitudes d’urbanisme particuliéres viennent se superposer aux zones du Plan Local
d’Urbanisme.
Il s’agit :
e du PPRn « Mouvements différentiels de terrains liés au phénomene de retrait — gonflement
des sols argileux » dit PPR « Sécheresse » (article 3)
des Servitudes d’Utilité Publique (SUP) (article 4)
des Emplacements Réservés (article 5)
des Espaces Boisés Classés au titre de I'article L.113-1 du code de I'urbanisme
des éléments patrimoniaux batis a protéger au titre de l'article L.151-19 du code de
I'urbanisme, repérés au réglement graphique et répertoriés dans la liste jointe en annexe au
réglement
e des éléments de paysage a protéger au titre de I'article L.151-23 du code de I'urbanisme
repérés au reglement graphique et dans la liste jointe en annexe au réglement
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Commentaires de la Commissaire-enquéteur
Attention, la carte n’est pas a jour des constructions existantes dans les zones U. Par exemple
chemin du moulin ou encore chemin de Pechmirol.
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2.3. Cadre réglementaire de |’enquéte publique sur |I'élaboration du
PLU de Mervilla

2.3.1. Responsable du projet d’élaboration du PLU

Par délibération n°2021-10 en date du 09/04/2021, le Conseil Municipal de Mervilla décide de
s’opposer au transfert de la compétence PLU a la Communauté d’Agglomération du SICOVAL dont
la commune est membre.

Le seuil de la minorité d’opposition au transfert de la compétence PLUi, qui est d’au moins 25% des
communes représentant au moins 20% de la population, ayant été atteint, la commune de Mervilla
est donc compétente en matiére de PLU. Elle est maitre d’ouvrage pour |'élaboration de son PLU et
autorité organisatrice de I'enquéte publique.

Pour I'élaboration du PLU de la commune de Mervilla, le SICOVAL est intervenu en appui technique
et en tant que PPA (Personne Publique Associée) pour donner son avis.

2.3.2. Cadre juridique de I'enquéte publique sur I'élaboration du PLU

Dans ce paragraphe, il ne s’agit pas d’étre exhaustif en matiére de réglementation mais de donner
quelques éléments les plus significatifs pour la modification du PLU de la commune de Mervilla.

Les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), créés par la Loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) de
décembre 2000 ont évolué au fil des réformes.

Ils doivent intégrer les évolutions législatives, en particulier la loi pour I'Accés au Logement et un
Urbanisme Rénové (ALUR 2014), la loi portant Evolution du Logement de I'Aménagement et du
Numérique (Elan 2018), ou encore la loi Climat et Résilience (CLIR 2021) et la « loi ZAN » de 2023
qui renforcent les objectifs de sobriété fonciere et de lutte contre I'artificialisation des sols (Zéro
Artificialisation Nette fixé pour 2050 avec un objectif pour les communes de réduire de 50 % le
rythme d’artificialisation et de consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers d’ici 2031
par rapport a la consommation mesurée entre 2011 et 2021).

Les PLU doivent donc concilier les besoins en logements, services et activités avec la protection de

I'environnement, la consommation économe de l'espace, la réduction des déplacements, les
économies d’énergie etc.

Le choix de la procédure d’élaboration du PLU est fixé par le Code de I'Urbanisme. Dans le cas
présent, le PLU fait I'objet d’'une procédure d’élaboration en application des articles L. 153-1 et

suivants du Code de I’Urbanisme.

La présente enquéte publique est organisée et conduite dans le cadre des articles du Code de
I'environnement L. 123-1 a L. 123-18 et R. 123-1 a R. 123-46.
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2.3.3. Cohérence avec les documents supra-communaux

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la grande agglomération toulousaine

Le SCoT a été approuvé le 15 juin 2012. Il a fait I'objet d’une révision, approuvée le 27 avril 2017,
avec une deuxiéme révision prescrite le 8 janvier 2018 qui est toujours en cours. Le projet a été
envoyé aux communes pour avis en début d’année; il comporte de nouvelles contraintes
(consommation maximale par habitant, accueil de population, etc.). Les pixels sont par contre
supprimés.

Tant que le nouveau projet de SCoT n’est pas approuvé, la compatibilité du PLU se fait sur le SCoT
en vigueur.

Dans le SCoT en vigueur, la grande agglomération toulousaine affirme sa volonté de maitriser de
facon cohérente et sur le long terme son aménagement et son développement et de redonner toute
leur place aux espaces ouverts (non urbains) de son territoire.

Le SCoT fixe ainsi des objectifs, des prescriptions et donne des recommandations relatives a la lutte
contre I'étalement urbain, a la préservation des milieux naturels et des continuités écologiques. Il
détermine également les espaces agricoles protégés sur lesquels la vocation agricole est strictement
maintenue et qui ne peuvent pas étre ouverts a I'urbanisation.

Deux continuités écologiques sont identifiées sur Mervilla. Une largeur minimale de 50 m doit étre
préservée de toute urbanisation pour assurer le maintien de ces continuités écologiques. Une liaison
verte traverse I'extrémité Nord de la commune.

-

Lut o vse en Compde de da trame verte #f Weue g e SCo
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La traduction des objectifs du SCoT se retrouve dans la carte qui précise les espaces projetés pour
le développement urbain de la commune.

Le developpernent vrbaun propels pur s SCol

) b

Le rapport de présentation précise que sur Mervilla, 2,5 pixels « habitat » sont instaurés par le SCoT :
e Un demi-pixel (triangle le plus au sud de la commune) a été consommé et n’offre donc plus
de potentiel d’urbanisation
e 3 demi-pixels ont été « entamés » mais pas en totalité
e Un demi-pixel (rectangle horizontal au centre) reste intact.
Avec 1,5 ha consommeés, le projet communal reste bien en-dessous de la consommation de pixels
potentielle.
Le rapport de présentation précise que les densités sur le secteur d’extension sont compatibles avec
celles préconisées par le SCOT (fourchette entre 10 et 15 logements/ha).
La production de logements telle que prévue par le PLU (20 logements en extension soit 62,5% et
12 logements en densification soit 37,5%) va au-dela des objectifs du SCoT sur la proportion
densification/extension pour les territoires en développement mesuré (a savoir 80% en extension
et 20% en densification).

Le Programme Local de I’Habitat (PLH) du SICOVAL

Le 4eme PLH a été adopté a I'automne 2017. |l fixe les objectifs en matiere d’habitat sur 'ensemble
du territoire du SICOVAL jusqu’en 2022 et ceci de facon différenciée en fonction des communes. Un
nouveau PLH est en cours d’élaboration.
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Mervilla fait partie, comme 7 autres communes, du secteur « Développement mesuré — Coteaux
sud 1 » et a un objectif de production d’environ 30 logements sur la période (5 logements par an en
moyenne). La perspective de production d’une trentaine de logements inscrite dans le PLU a
I’horizon 2032 apparait donc pour le SICOVAL en adéquation avec le PLH.

Le PLH en vigueur et celui en cours d’élaboration fixent par ailleurs des objectifs de réalisation de
30% de logements locatifs sociaux et/ou accession abordable (ce qui devrait se traduire par 8
logements sur les 32 prévus par la commune dans le PLU mais qui, compte tenu des réegles fixées
dans le PLU et du seuil de déclenchement, ne sont pas atteignables).

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et le Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)

Le SDAGE actuellement opposable est celui pour la période 2022-2027 qui a été adopté par la
commission de bassin Adour-Garonne le 10 mars 2022 et qui fixe 4 grandes orientations :

A. Créer les conditions favorables a une bonne gouvernance ;

B. Réduire les pollutions ;

C. Agir pour assurer I’équilibre quantitatif de la ressource en eau ;

D. Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques et humides.

Le rapport de présentation précise que le projet de PLU est compatible avec les mesures définies
dans le SDAGE et analyse la compatibilité du projet (cf. tableau p 166/189).

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) Occitanie

Le projet de SRADDET Occitanie 2040 a été approuvé le 14 septembre 2022. Le SRADDET est décliné
en 3 objectifs généraux et 9 objectifs thématiques :
1. Favoriser le développement et la promotion sociale :
a) Garantir I'acces a des mobilités du quotidien pour tous les usagers
b) Favoriser I'accés a des services de qualité
c) Développer un habitat a la hauteur de I’'enjeu des besoins et de la diversité sociale
2. Concilier développement et excellence environnementale :
a) Réussir le « zéro artificialisation nette » a I’échelle régionale a I’horizon 2040
b) Concilier accueil et adaptation du territoire régional aux risques présents et futurs
c) Penser 'aménagement du territoire au regard des enjeux de santé des populations
3. Devenir une région a énergie positive :
a) Baisser de 20 % la consommation énergétique finale des batiments d’ici 2040
b) Baisser de 40 % la consommation d’énergie finale liée au transport de personnes et de
marchandises d’ici 2040
c) Multiplier par 2,6 la production d’énergies renouvelables d’ici 2040

10 des 32 regles définies dans le SRADDET concernent directement le PLU. Le tableau p159/189 du
rapport de présentation précise la facon dont chaque objectif a été pris en compte.

Par ailleurs, a I’échelle communale, le SRADDET mentionne la présence d’un corridor écologique
boisé de plaine traversant le Nord de la commune d’Ouest en Est.
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Le Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) du SICOVAL

Le PLU doit prendre en compte le PCAET afin d’accompagner la mise en ceuvre de la stratégie
environnementale d’atténuation et d’adaptation définie, en contribuant aux efforts qui
permettront d’atteindre, plus spécifiquement, les objectifs suivants :

B Diminuer la consommation d’énergie

x En construisant des logements neufs de qualité (1.2)

x En renforcant la performance énergétique des batiments d’activité (1.4)

B Atténuer I'impact du territoire sur le climat

x En intégrant les enjeux énergie-climat dans les documents d’urbanisme et les projets
d’‘aménagement (3.2)

B Adapter les usages et anticiper le changement climatique pour protéger I'environnement

x En gérant et en protégeant les milieux naturels, espaces de biodiversité (3.7)

x En développant un urbanisme adapté au changement climatique (3.8)

x En favorisant le renouvellement urbain et en limitant la consommation d’espaces naturels et
agricoles (3.12)

x En déployant le patrimoine arboré (3.13)

Le rapport de présentation précise que I'objectif 3 de I'axe 1 du PADD (Limiter I'impact du
développement sur le territoire) vient répondre aux 3 axes thématiques du PCAET du Sicoval :

B Axe 1 : Un territoire en transition énergétique

B Axe 2 : Un air respirable, un enjeu sanitaire

B Axe 3 : Changement climatique : un territoire concerné et une population vulnérable

En effet, par cet objectif, le PADD entend tendre vers une diminution de la consommation d’énergie
et vers une augmentation de la production d’énergie renouvelable. Cet objectif croisé avec I'objectif
4 de I'axe 2 (Apaiser les déplacements) entend également diminuer I'impact du développement
communal sur le climat, en diminuant ses émissions de GES par des actions sur les transports et
déplacements. Le PADD permet enfin une adaptation au changement climatique, avec la
préservation de la biodiversité (Consolider I'armature de la TVB de la commune) et la préservation
de la ressource en eau.

2.4. Composition du dossier soumis a I’enquéte publique

Le dossier d’enquéte publique a été établi conformément a [l'article R123-8 du code de
I’environnement.

Les pieces constitutives du dossier soumis a 'enquéte publique, contenant au total 628 pages, mis
a la disposition du public en Mairie et consultables sur le site internet de la commune, pendant toute
la durée de I'enquéte, sont les suivantes :

00. Une note de présentation de I'’enquéte publique (3 pages) précisant I'autorité chargée de la
procédure, I'objet de I'enquéte, les textes régissant I’enquéte publique, la place de I'enquéte
publique dans la procédure, le déroulé de I'enquéte publique et la composition du dossier.

0. Les Piéces administratives (50 pages)
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Lancement de la procédure

Délibération n°2014-0043 du 21/10/2014 prescrivant la révision du POS pour la transformer
en PLU et définition des modalités de concertation

Délibération n°2020-34 du 15/10/2020 prescrivant [|’élaboration du PLU, nouvelle
mandature

Annonce dans la Dépéche du Midi de la prescription du PLU

Certificat d’affichage le 15/10/2020 de la délibération n°2020-34 durant 1 mois, certificat
signé du Maire de Mervilla le 17/05/2024

Débat sur le PADD
Délibération n°2021-27 du 14/06/2021concernant le débat en Conseil Municipal du PADD

Avis de la MRAe

Accusé de réception du 28/07/2021 du Préfet de la Région Occitanie au Maire de Mervilla
pour la demande d’examen au cas par cas

Décision de la MRAe n°2021-DK0195 de dispense d’évaluation environnementale apres
examen au cas par cas

Bilan de la concertation

Arrét du projet de PLU

Délibération n°2024-27 du 04/07/2024 rappelant les objectifs de I’élaboration du PLU et les
objectifs du PADD, rappelant les débats sur le PADD, approuvant le bilan de la concertation
et arrétant le projet de PLU

Enquéte publique
Arrété municipal n°2025-01 du 28/01/2025 portant ouverture de I'enquéte publique.

1. Le rapport de présentation (228 pages)

Ce rapport comprend :

Un préambule relatif au cadre réglementaire, aux objectifs de I’élaboration du PLU et a la
concertation

Le contexte supra communal : I'aire urbaine toulousaine, les spécificités du territoire, le
contexte de coopération intercommunale avec le SICOVAL ainsi que les principaux
documents supra communaux : Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la grande
agglomération toulousaine, le programme Local de I'Habitat (PLH) 2017-2022 du SICOVAL,
le Plan de Déplacement Urbain (PDU), le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) et le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), le Schéma
Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET)
Occitanie et le Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) du SICOVAL

Le Diagnostic relatif au milieu physique, au patrimoine naturel, au paysage, a I'urbanisme
ainsi que la gestion et I'utilisation du milieu, le fonctionnement territorial et pour finir les
enjeux et évolutions prévisibles

La mise en ceuvre du PLU avec les choix de développement de la commune, la cohérence
des OAP avec le PADD et les choix retenus pour établir la rédaction du réglement écrit et du
reglement graphique
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Les articulations Plans-Programmes : compatibilité avec les dispositions réglementaires
(code de l'urbanisme) et les documents supra-communaux (SRADDET, SCoT, PLH, PCAET,
PDU et SDAGE)

Les incidences et les mesures : milieux naturels et biodiversité, ressource en eau, sols et
sous-sols, cadre de vie, paysage et patrimoine, risques, déchets et assainissement, nuisances
et bruit, énergie, pollutions atmosphériques, incidence sur le réseau Natura 2000

Le suivi du PLU

Des annexes : étude environnementale, méthode de calcul de la consommation d’ENAF

2. Le PADD (17 pages) —cf. § 2.2.1.

3. Les OAP (42 pages) — cf. § 2.2.2.

4. Le réglement écrit et graphique (58 pages)

4-1- Le réglement écrit se compose d’une partie présentations générales, c’est-a-dire les regles
applicables a tout le territoire toutes zones confondues et une partie concernant les dispositions
applicables par zones.

4-2 Reglement graphique — cf. § 2.2.3.

Il est a I’échelle 1/5000 pour I’ensemble du territoire avec un zoom sur le secteur centre au 1/2000.

5. Annexes (182 pages)

Plan du réseau d’assainissement

Notice eaux pluviales (avis hydraulique eaux pluviales urbaines du SICOVAL)

Cahier des prescriptions techniques pour la collecte des déchets du SICOVAL

Dispositions techniques et réglementaires du SDIS

Liste et plan des servitudes d’utilité publique

Plan de prévention des risques naturels concernant les mouvements différentiels de terrain
liés au phénomene de retrait-gonflement des sols argileux

Arrété de classement sonore des infrastructures de transport terrestre de la Haute-Garonne
Cahier des recommandations architecturales, urbaines et paysageres du SICOVAL

Charte qualité éclairage public du SICOVAL

Charte de I'arbre du SICOVAL

Remarque de la Commissaire Enquéteur

Certaines annexes sont annoncées par un entéte mais ne comportent pas de document sur le site
internet. C’est le cas, par exemple, des annexes sanitaires ou encore de la notice eau potable, le
plan du réseau d’alimentation en eau potable fourni étant celui de 'assainissement.

6. Avis des PPA (48 pages)

Les 16 avis regus sont joints au dossier d’enquéte publique (SDIS, Ministére des Armées, SICOVAL
Service Déchets, Service Eaux Pluviales Urbaines, Direction Eau et Assainissement et Service
Politique de I'Habitat, Chambres des Métiers et de I’Artisanat de Haute-Garonne, Agence Régionale
de Santé Occitanie, Chambre de Commerce et d’Industrie de Haute-Garonne, TISSEO, Chambre
d’Agriculture de Haute-Garonne, CDPENAF, Conseil Départemental de Haute-Garonne, SMEAT,
Inspection Académique-Académie de Toulouse, DDT 31.
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2.5. Désignation de la Commissaire Enquéteur

Par décision n°E24000137/31 en date du 17/09/2024, Madame la Magistrate déléguée par
Madame le Président du Tribunal Administratif de Toulouse a désigné Madame Martine AVEROUS
comme Commissaire Enquéteur et Madame Jeanne-Marie COSTES comme Commissaire Enquéteur
suppléant, afin de conduire I'enquéte publique relative a I'élaboration du PLU de la commune de
Mervilla.

La Commissaire Enquéteur titulaire ne pouvant pas poursuivre sa mission apres la remise du Proces-
verbal de syntheése, c’est la Commissaire Enquéteur suppléante qui intervient pour cette enquéte
publique dans I’élaboration du présent rapport d’enquéte et du rapport énongant ses conclusions
et avis motivé.

2.6. Arrété d’'ouverture de I'enquéte

Cette enquéte publique a été prescrite par arrété municipal le 28/01/2025, soit 15 jours au moins
avant le démarrage de l'enquéte et aprés concertation avec la Commissaire Enquéteur,
conformément aux exigences de I'article R 123-09 du code de I’environnement.

L'arrété précisait notamment :
o |'objet de I'enquéte, les dates d’ouverture et de cléture ainsi que sa durée,
e les principaux objectifs du projet,
e les modalités de consultation du dossier et de consignation des observations,
e les jours et heures de permanence de la Commissaire Enquéteur,
e les modalités pour la remise du rapport et des conclusions motivées de la Commissaire
Enquéteur et leur consultation par le public,
e la publication et I'affichage de I'avis d’ouverture de I'enquéte.

2.7. Modalités de préparation de I'enquéte et visite des lieux

Une premiére rencontre a eu lieu le 20/12/2024 entre la Commissaire enquéteur, Madame Martine
Averous et les élus de la Mairie de Mervilla. L’objectif de cette réunion était de présenter le contexte
de I'enquéte publique et de préparer son déroulement.

Madame Averous a donné des conseils sur I’arrété municipal prescrivant I'’enquéte publique et I'avis
d’enquéte, avant que ceux-ci ne soient publiés.

Madame Averous a également visité la commune, pendant I'enquéte, de maniére a mieux
comprendre les observations des PPA, du public et les enjeux de la commune.

Madame Costes, Commissaire-enquéteur suppléant, a pris connaissance de la configuration et des
enjeux de la commune a la lecture du dossier d’enquéte et par les outils numériques (google maps,
google earth, géoportail de I'urbanisme, portail de I'artificialisation etc) ; elle a également visité la
commune avant de rendre son rapport et son avis.
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2.8. Information du public, acces au dossier et transmission des
observations

Publicité légale avant et pendant I’enquéte

La publicité légale de I'enquéte dans la presse et par voie d’affichage a été réalisée selon les
modalités suivantes :

e L’avis d’enquéte publique a été publié, conformément a l'article R123-11 du code de
I’environnement, dans deux journaux locaux, 15 jours avant le début de I'enquéte et dans la
semaine suivant le début de I'’enquéte (cf. attestations en annexe 7.4) :

o LeJournal toulousain le 31 janvier 2025
o La Dépéche du Midi papier les 1°" et 14 février 2025
o La Dépéche.fr les 30 janvier et 14 février 2025
e L’avis d’enquéte publique en format A2, de couleur jaune, a été affiché, avant le début de
I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, sur la porte d'entrée de la Mairie, sur le

panneau d'affichage du parking de la Mairie ainsi que sur celui a coté de I'entrée de la Mairie
(cf. attestation du Maire en annexe 7.3).

e Uneinformation a été réalisée sur le site Internet de la Mairie ainsi que sur I'application alerte
citoyen et un flyer a été déposé dans les boites aux lettres des administrés de Mervilla
(cf. annexe 7.5).

e L’arrété municipal d’ouverture de I'’enquéte publique a été affiché du 28 janvier 2025 au 14
mars 2025 au lieu et place accoutumés (cf. attestation du Maire en annexe 7.3).

Acces du public au dossier d’enquéte et transmission des observations

L'Arrété d’ouverture et l'avis d’enquéte publigue mentionnaient la possibilité de prendre
connaissance du dossier sur |"élaboration du PLU sous format numérique sur le site internet de la
Mairie et sous format papier a la Mairie de Mervilla pendant toute la durée de I'enquéte publique
aux jours et heures habituels d’ouverture (sauf les jours fériés et jours de fermetures
exceptionnelles, le mercredi ainsi que le vendredi 21 février et le lundi 24 février).

Un registre papier d’enquéte publique était également a disposition du public pendant toute la
durée de I'enquéte.

Le public avait la possibilité de transmettre ses observations sur le registre papier, ainsi que par
courrier postal a [l'attention de la Commissaire enquéteur, par mail a [|'adresse
enguete.publigue.plu@mervilla.fr ou en rencontrant la Commissaire-enquéteur lors d’'une des 4
permanences.
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3. Déroulement de I'engquéte publique

3.1. Ouverture, cléture et durée de I'enquéte publigue

La durée de l'enquéte en matiere de plan d'urbanisme est fixée par l'article L123-9 du code de
I'environnement qui indique que le délai ne doit pas étre inférieur a 30 jours pour les plans faisant
I'objet d'une évaluation environnementale etde 15 jours en I'absence d'évaluation
environnementale. L'avis de la MRAe sur le projet du PLU de Mervilla concluant a la dispense de
I'évaluation environnementale, la durée de I'enquéte pouvait donc étre de 15 jours.

L’enquéte publique s’est déroulée du jeudi 13 février 2025 10h00 au vendredi 14 mars 2025 15h30,
soit une durée d’enquéte publique de 30 jours ouvrables (16 jours ouvrés).

Cette durée de 30 jours montre la volonté de la commune de laisser le temps au public de prendre
connaissance du dossier et d’exprimer ses observations.

Avant I'ouverture de I'enquéte publique, la Commissaire-enquéteur, Madame Averous, a vérifié que
le dossier papier était complet et elle a paraphé le registre papier d’enquéte publique.

L’enquéte publique s’est achevée le vendredi 14 mars 2025 a 15h30. Le registre d’enquéte papier a
été clos par les soins de Madame Averous, comme le prévoit I'article R123-18 du Code de
I’environnement. Elle a pris possession de ce registre et la Mairie en a fait une copie.

3.2. Permanences de la Commissaire Enquéteur

Les permanences de la Commissaire Enquéteur se sont tenues a la Mairie de Mervilla, les :
e Jeudi13/02/2025 de 11h a 12h
e Jeudi27/02/2025 de 10h a 12h
e Mardi 04/03/2025 de 14h a 16h
e Vendredi 14/03/2025 de 13h30 a 15h30

3.3. Climat de I'’enquéte publique

L'enquéte publique s’est déroulée de fagon réguliere selon les procédures administratives et
réglementaires en vigueur, et dans de bonnes conditions.

Les habitants de Mervilla ont été informés de la tenue de I'enquéte publique par les canaux
habituels d’information de la Mairie et ont pu faire part de leurs observations par les différents
moyens a disposition (courrier postal, courriel, registre papier et observations orales durant les
permanences).

La Mairie, qui a été sollicitée a plusieurs reprises par les 2 Commissaires enquéteur pour des
documents ou informations complémentaires, a apporté les réponses attendues.

La Commissaire-enquéteur titulaire a pu donner ses recommandations sur le contenu de l'avis
d’enquéte publique et sur I'arrété municipal prescrivant 'enquéte publique avant publication.

Les conditions proposées pour I'accueil du public étaient satisfaisantes.

La Commissaire-enquéteur n’a pas relevé d’incident pendant I’enquéte publique.
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3.4. Bilan de I’enquéte publigue

Au cours de I'enquéte publique, 11 observations ont été recueillies sur le registre papier ou
retranscrites par suite de I'envoi d’un mail, d’'un courrier ou d’un échange verbal lors des
permanences.

Une observation est arrivée aprés la cloture de I'enquéte. Elle aborde un point relatif a la
compréhension du réglement écrit et a donc, exceptionnellement, été prise en compte dans le
Proces-verbal de synthese adressé a la commune.

3.5. Proces-Verbal de synthése et mémoires en réponse

La Commissaire-enquéteur titulaire, Madame Averous, a remis en main propre, a Monsieur le
Maire, le Procés-Verbal de synthese des observations du public, complétées de ses
guestionnements au cours d’une réunion qui s’est tenue le vendredi 21 mars 2025 a la Mairie de
Mervilla.

Les observations du public, retranscrites dans le Procés-verbal de synthése sont jointes en
annexe 7.6.

La Commissaire-enquéteur suppléante, Madame Costes a recu par mail, le jeudi 03 avril 2025, le
mémoire en réponse de la Mairie, maitre d’ouvrage, mémoire qui figure de facon intégrale en
annexe 7.7.

Le mémoire en réponse de la Mairie aux avis des PPA, qui ne figurait pas au dossier soumis a
I’enquéte publique, est joint en annexe 7.8.

Les éléments les plus marquants sont insérés au fil du présent rapport.

4. Syntheése des avis de la MRAE et des PPA

4.1. Décision de la MRAe

En amont de I'enquéte publique, la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe), en tant
gu’autorité administrative compétente en matiere d’environnement, décide que le projet de
I’élaboration du PLU de la commune de Mervilla n’est pas soumis a évaluation environnementale
(cf. décision n°2025DK0195 du 16/09/2021) et considére que le projet n’est pas susceptible
d’entrainer des impacts notables sur I’environnement.

La décision de la MRAe est prise vu la consultation de I’ARS en date du 28/07/2021 et I'absence de
réponse dans un délai de 30 jours et vu la consultation de la DDT31 en date du 28/07/2021 et sa
réponse en date du 19/08/2021, et en considérant en particulier les points suivants :

e La commune souhaite accueillir une quarantaine d’habitants supplémentaires entre 2022 et
2032 et produire 27 logements d’ici 2031 en ouvrant a l'urbanisation 1 ha a vocation
d’habitat faisant I'objet d’'une OAP ;
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e Les zones de développement de l'urbanisation sont localisées en dehors des zones
répertoriées a enjeux écologiques, patrimonial ou paysagers ;

e Les impacts potentiels du PLU sur I’environnement sont réduits :

e urbanisation centrée autour du centre-bourg en continuité du tissu urbain existant, en
privilégiant I'intensification urbaine et en mobilisant les dents creuses dans le tissu
urbain existant,

e diminution de la superficie moyenne des parcelles,
e renforcement des continuités indiquées au SCoT,
e maintien des espaces agricoles,

e OAPTVB, classement en zone N, EBC ou éléments de paysage a préserver, protection des
éléments batis ou paysagers remarquables et chemins de randonnée.

4.2. Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

16 PPA ont donné leur avis.

La synthése des avis est donnée dans le tableau ci-dessous :

e 2 avis sont défavorables (CDPENAF et DDT31), 1 avis est réservé (SICOVAL - Service
Politique de I’Habitat), 1 avis est favorable mais conditionné a la prise en compte des
observations (Chambre d’agriculture) ;

e 7 avis sont favorables ou sans observation ;
e 5 avis donnent des recommandations, observations ou compléments a intégrer au dossier.

Le mémoire en réponse de la Mairie aux avis des PPA a fait I'objet d’une présentation en Conseil
Municipal le 28/01/2025 et a été approuvé a I’'unanimité (cf. décision n°2025-09 du 03/02/2025).

Dans ce paragraphe, nous ne reviendrons pas sur les avis favorables ou présentant des
recommandations, observations ou compléments, charge a la commune de les intégrer au dossier
de PLU.

Nous n’évoquerons donc ci-dessous que les réserves exprimées par le SICOVAL - Service Politique
de I'Habitat, la Chambre d’agriculture, la CDPENAF et la DDT31.
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{Avis

PPA EDate de réponse
{Aucune observation sur le dossier.
!l rappelle I'importance de prévoir, dans le PLU, le dimensionnement
;des voiries et du réseau d’eau, afin que les prescriptions soient
5 iréalisables lors des permis de construire.
SDIS 109/07/2024 - 2

§Si le PLU permet d’anticiper les aménagements futurs, il s’appuie

Esur des infrastructures existantes. Le SDIS aura besoin de réaliser

Eune analyse de risques et des moyens pour délivrer un avis adapté
faux situations locales.

Ministere des armées

\Mail du 16/07/2024

ENi emprise, ni servitude appartenant au ministére des Armées sur
ice territoire ; aucune observation

SICOVAL - Service
déchets

iMail du 16/07/2024 et
{délibération Sicoval du
i07/10/2024

i{Annexe a mettre a jour

SICOVAL - Service aux
pluviales urbaines

‘  Avis favorable, avec rappel de prescriptions concernant les
122/07/2024 et délibération | PP de prescrip

! ‘modalités de gestion des eaux pluviales (caractéristiques,
'Sicoval du 07/10/2024 - 8 P ( q

Chambre des métiers et
de I'artisanat

\Mail du 25/07

:dimensionnement, emplacement...)

iPas de remarque

SICOVAL - Direction Eau
et Assainissement

128/07/2024 et délibération
;Sicoval du 07/10/2024

ELes services ont rédigé de nouvelles annexes sanitaires pour |'eau
Eet |'assainissement a intégrer dans le dossier

EPrécisions apportées concernant le raccordement sur le réseau
id'eau potable et sur I'assainissement

Agence Régionale de
Santé Occitanie

iMail du 30/07/2024

iAvis favorable avec 1 recommandation sur I'OAP cadre de vie
i(accompagner les usages des eaux impropres a la consommation)

CCl Toulouse Haute-
Garonne

\Mail du 02/09/2024

EAvis réputé favorable (n'instruit les dossiers d'urbanisme que
ilorsque la population est > 1500 habitants)

SICOVAL - Service
Politique de I'Habitat

105/09/2024 et délibération
:Sicoval du 07/10/2024

iAvis réservé, sous conditions d'évolution des régles de production
:de logements locatifs sociaux et en accession abordable

TISSEO

110/09/2024

EPrécisions apportées par TISSEO sur ce qu'il envisage (connexion
‘TAD-station de métro Ramonville maintenue, déplacement de I'arrét
idu TAD vers le cceur du hameau pourra étre étudié)

Chambre d'Agriculture

119/09/2024

EAvis favorable conditionné a la prise en compte d'observations
i(consommation d'ENAF, densification, ouverture a |'urbanisation en
Ezones AU/AUO...)

CDPENAF

120/09/2024

EAvis défavorable sur |'économie générale du projet
{Avis défavorable sur les dispositions visant & encadrer les
iextensions et les annexes des habitations existantes en zone A et N

Conseil Départemental
Haute-Garonne

24/09/2024

2 observations (ER 2 a 5 n'intéressent pas le département, faire
iapparaTtre les noms des routes départementales dans le reglement
Egraphique)

SMEAT

04/10/2024

;Avis favorable avec 3 recommandations :

i* Préciser les modalités d'ouverture & I'urbanisation des zones AU
* Préciser les périmetres de protection des espaces boisés de la
Ecommune

* Préciser au sein de I'OAP thématique TVB le caractere
;inconstructible des continuités écologiques "a maintenir" et "a
Erestaurer" et le respect de la largeur minimale de 50 m dans les
Eespaces non urbanisés

Académie de Toulouse

04/10/2024

iPas compétente

DDT 31

114/10/2024

§Avis défavorable (besoin de réviser la lisibilité du projet communal
iet la dimension opérationnelle en particulier sur 6 points)
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Avis du SICOVAL - Service Politique de I’Habitat

Le Service Politique de I'Habitat du SICOVAL précise que la production d’une trentaine de logements
inscrite dans le projet de PLU a I’'horizon 2032 est en adéquation avec le PLH, mais ce n’est pas le
cas de la diversité sociale.

Il rappelle que le PLH en vigueur et celui en cours d’élaboration fixent, comme objectifs, la
réalisation de 30% de Logements en Accession Abordable (LAA) et/ou de Logements Locatifs Sociaux
(LLS) soit 8 logements sur les 32 prévus par la commune.

Or, dans le projet de PLU les régles de la zone U fixent un taux respectivement de 20 % et 10 % a
partir d’un seuil de 15 logements, I'OAP centralité prévoit un maximum de 14 logements pour la
premiere phase et 10 logements pour la deuxieme phase et les divisions parcellaires ne garantissent
pas la production de ces LLA et LLS.

Le SICOVAL donne donc un avis réservé, sous conditions de faire évoluer les régles de production
de Logements en Accession Abordable et de Logements Locatifs Sociaux.

Dans son mémoire en réponse, la commune précise qu’elle prévoira 25 logements sur la zone
AU/AUOQ, soit environ 15 logements par hectare. Elle s’engage a modifier les principes de mixité
sociale dans I'OAP et le reglement écrit : 30% au minimum de logements sociaux et/ou en accession
a prix abordable avec un seuil de déclenchement de 10 logements.

Avis de la Chambre d’agriculture

La Chambre d’agriculture rappelle que la commune de Mervilla est peu étendue mais I'agriculture
y est encore trés présente : elle constitue la principale activité économique. La partie centrale de la
commune, composée d’ilots de cultures de taille importante, relativement homogenes et formant
un parcellaire agricole continu, présente de forts enjeux de préservation. Elle contribue a la qualité
paysagére de la commune et a son identité rurale aux portes de Toulouse.

La Chambre d’agriculture donne un avis favorable au projet de PLU mais conditionné a la prise en
compte des observations. Elle souligne les points suivants :

e L’analyse de la consommation d’ENAF doit étre vérifiée et justifiée

e Le nombre de logements nécessaires a I'accueil des nouveaux habitants doit étre précisé

e L'étude de densification est a renforcer et le PADD doit étre mis a jour pour intégrer un
objectif en intensification plus ambitieux

e L'ouverture a l'urbanisation de prés de 1,65 ha en zones AU/AUO doit étre mieux justifiée et
la zone AUO supprimée

e Les lieux dits « Le Catilat » au nord de la commune et « Barre » a I'est doivent étre reclassés
en zone agricole (moins de 10 logements et sans continuité avec des zones urbaines
existantes sur les communes limitrophes)

e L’emplacement réservé n°1, d’'une emprise 1 839 m?, destiné a I’extension du cimetiére, doit
étre supprimé car il n’est pas justifié au regard de la capacité disponible dans le cimetiere
existant (environ 40 % de 1 500 m?) et sa localisation de I'autre c6té de la route génére le
morcellement d’une parcelle agricole supplémentaire. Une extension, si elle est nécessaire
devra se faire au sud du cimetiere existant.

e Des modifications dans le reglement écrit sont demandées pour les zones A et N
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Dans son mémoire en réponse, et en complément des réponses apportées aux autres PPA, en

particulier a la DDT31, la commune précise les modifications qu’elle apporte dans son projet de

PLU :

La carte des potentiels de densification sera remplacée pour prendre en compte les
évolutions les plus récentes (cf. p. 8 du présent rapport). Le potentiel mobilisable retenu est
d’une dizaine de logements au lieu des 15 initialement prévus. 25 logements seront prévus
sur lazone AU/AUO, soit environ 15 logements par hectare, ce qui correspond aux demandes
du SCoT.

Concernant la zone AUO, le nombre de logements prévus sur la zone AU/AUOQ ayant été porté
a 25, la densité correspond aux attentes du SCoT (15 logements/ha). Le besoin d’extension
est lié au scénario d’accueil retenu par la commune avec un besoin de 35 logements. En
effet, il ne semble pas réaliste, au vu des dynamiques de densification actuelle sur la
commune, de considérer qu’il sera possible de construire plus d’un tiers de la production en
densification. La production en densification a donc été fixée a 10 logements.

L’'emplacement réservé pour I'extension du cimetiere est en fait destiné a un espace de
retournement pour le transport a la demande entre parenthéses TAD cela sera remplacé sur
les pieces réglementaires.

Concernant les lieux dits au nord et a I’est de la commune, la mairie précise qu’elle souhaite
les maintenir en zone U car des autorisations d’'urbanisme ont déja été données, ces secteurs
sont déja urbanisés et n’ont plus de vocation agricole.

Avis de la CDOPENAF

La Commission Départementale des Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF) émet un avis défavorable sur I’économie générale du projet au motif que :

Les ambitions de la commune en termes de gestion économe de I'espace et de préservation
des espaces agricoles, affichées dans le PADD, ne sont pas traduites de fagon satisfaisante
dans le document d’urbanisme arrété. Les chiffres ne sont pas clairs.

Le projet d’urbanisation ne tient compte que partiellement de I'étude de densification.

Les enveloppes urbaines ne sont pas tracées strictement autour des espaces contigus batis
ou imperméables et englobent des espaces naturels et agricoles.

La densité globale de logements est trop inférieure aux prescriptions du SCoT en vigueur.

Le mémoire en réponse de la Mairie renvoie aux réponses données aux observations de la Chambre

d’Agriculture et aux réserves de la DDT31. La Mairie rappelle que les 25 logements désormais
retenus sur la zone AU/AUO permettent de respecter la densité attendue par le SCoT. Ailleurs, elle
fixe une production en densification de 10 logements, considérant qu’au-dela ce ne serait pas
réaliste au vu des dynamiques actuelles sur la commune.

Par ailleurs, la CDPENAF émet un avis défavorable sur les dispositions visant a encadrer les
extensions et les annexes des habitations existantes en zones A et N (surface de plancher, et
emprise au sol).

Le mémoire en réponse de la Mairie précise qu’avec les modifications apportées au reglement des

zones A et N, les demandes de la CDPENAF seront désormais respectées.
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Avis de la DDT 31

La Direction Départementale des Territoires de la Haute-Garonne donne un avis défavorable en
indiquant que la lisibilité du projet communal et la dimension opérationnelle nécessitent d’étre
revues, en particulier sur les points suivants :

Revoir les méthodes de calcul de la consommation fonciere et veiller a leur reproductibilité ;

Rendre cohérente entre elles et mettre a jour I'ensemble des piéces du projet de PLU avec
les données les plus récentes ;

Inscrire le projet communal dans un objectif de modération de consommation fonciere ;
Réinterroger le zonage des constructions a I'est de la commune ;

Rendre compatible le PLU avec le PLH et le SCoT en matiere de logement social ;
Approfondir la traduction réglementaire des enjeux environnementaux ;

Prendre en compte les enjeux climat—énergie dans le diagnostic et les piéces opérationnelles
et réglementaires du PLU, notamment en ce qui concerne le développement des énergies
renouvelables.

Dans son mémoire en réponse, en complément des éléments déja évoqués plus haut, la Mairie

s'engage a:

Actualiser les chiffres de population dans le rapport de présentation et dans le PADD (294
en 2021, 302 en 2024, 344 en 2034 pour le scénario 3 retenu - tendance médiane). Les
scénarios de croissance 1 et 2 seront également Iégérement modifiés.

Réajuster le calcul de la consommation d’ENAF. Le résultat qui sera présenté dans le rapport
de présentation sera ainsi de 8,9 ha consommeés entre 2011 et 2021, 0,7 ha consommés
entre 2021 et 2024 et de 3,9 ha planifiés pour la période 2024-2031, soit 4,6 ha pour la
période 2021-2031 a comparer aux 4,4 ha autorisés par I'application des 50% par rapport a
la période 2011-2021. Ce dépassement apparait acceptable a la commune et au SICOVAL en
appui technique de la commune.

Placer en EBC (Espace Boisé Classé) le secteur localisé a I'est de la commune identifié en
espace naturel/forestier dans la continuité des espaces voisins (sauf parcelle de I’antenne)
et adapter le réglement graphique (EBC et ripisylve le long du ruisseau de la Fargue).

Concernant les énergies renouvelables, le mémoire en réponse renvoie au lancement de la réflexion
du SICOVAL sur un schéma de développement des énergies renouvelables sur son territoire.
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5. Analyse des observations du public

Au cours de I'enquéte publique, 11 observations ont été recueillies sur le registre papier ou
retranscrites par suite de I'envoi d’'un mail, d’'un courrier ou d’'un échange verbal lors des

permanences.

Une observation est arrivée aprés la cloture de I'enquéte. Elle aborde un point relatif a la
compréhension du réglement écrit et a donc, exceptionnellement, été prise en compte dans le
Proces-verbal de synthése adressé a la commune.

De facon globale et en synthése :

Les observations du public sur le projet de PLU concernent essentiellement des demandes de
requalification de zonage et des questions relatives aux maintien de la qualité du cadre de vie :

e 4 observations relatives au zonage du PLU concernant leurs parcelles

e 6 observations générales concernant la préservation du cadre de vie ou des précisions sur le
réglement :

®)
@)

La protection des paysages en régulant I’agrivoltaique ;

La protection du chemin de Saint-Jacques-de-Compostelle, non transcrite sur le
réglement graphique ;

L’'encadrement des divisions parcellaires ;

L'amélioration des mobilités par une amélioration de la desserte du TAD et le
renforcement de la sécurité de la route des crétes ;

Les emplacements réservés et tout particulierement I'ER3 ;

Les autorisations sous réserve dans le reglement de la zone U.

En complément,

e une personne est venue lors de la premiére permanence du 03/02/2025 pour consulter le
dossier mis a I'enquéte et a noté sur le registre papier I'absence d’inconvénient du projet et
du zonage proposé pour sa parcelle située chemin de CAYRE (cf. observation 1).

e Un ancien Maire est venu consulter le dossier le 04/03/2025 et n’a pas fait d’observation
particuliére (cf. observation 5).

L’ensemble des réponses de la Mairie est donné en annexe 7.7. Sont repris ci-dessous, les
éléments en synthése qui nous paraissent les plus importants.
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Les observations relatives a des demandes de requalification du zonage

N° iTheme Contenu de I'observation
Propriétaire des parcelles B426 et B320 (ex B 304, 307, 308, 310 et 312), classées en zone A dans le projet, il demande
qu’elles soient classées en zone U, étant proches du noyau urbain souhaité dans le PLU.
:Réponse de la Mairie :
Toute extension ou consommation de foncier agricole autres que celles prévues dans le projet de PLU ne seraient pas
justifiées au regard du projet d'accueil de lacommune.
Par ailleurs, les trois constructions au bout du chemin de CAYRE sont localisées dans des parcelles enclavées dans une
zone agricole et situées dans une impasse. Ce secteur ne peut pas constituer une zone urbaine. Sur un autre secteur, la
DDT conteste le placement en zone U d’un secteur qui est pourtant plus construit (6 maisons).
Enfin, I'intégration de I’ensemble des parcelles dans une zone U ajouterait plus de 2 ha de consommation fonciere au
projet de PLU.
Ces parcelles sont donc maintenues en zone agricole.

) Zonage ch. de

CAYRE
Zone AU/AUO
prévue
parcelles B426
etB 320
Le courrier remis en main propre de 8 pages et la note sur le registre papier concernent la parcelle A121 (1ha90a89ca).
Le propriétaire souhaite le classement en zone constructible de la partie avant de la parcelle dans |'alignement de la
zone U et des constructions jouxtant sa parcelle. La partie arriere pourrait rester en EBC.
Il souligne que :
* Le plan de zonage n’est pas a jour des constructions réalisées et les limites a I’'urbanisation ne correspondent pas ala
réalité du territoire.
* Le terrain est imposé en terre, agricole et assujetti a la cotisation de la chambre d’agriculture
* Le classement en zone est incohérent avec le PADD qui a pour objectif 2 I'intensification du tissu urbain existant
* L'objectif de I’OAP cadre de vie et de densifier I’habitat pavillonnaire et diffus dans le prolongement des typologies
existantes ; il signale que maintenir sa parcelle en terrain vague est contraire a cette objectif
* L'OAP trame verte page 19 classant intégralement cette parcelle en sous trame des milieux boisé et le PADD classant
la partie juxtant la RD en terred’intérét agricole a préserver sont incohérents
Zonage route Réponse de la Mairie :
6 ide Rebigue, ileslimitesd'urbanisation serontajustées pourintégrer aux zones U les zones effectivement construites ou ayant fait

lieu dit Escalas

|'objet d'une autorisation de construire accordée.
Le terrain mentionné (parcelles A336 et A337) est boisé ou en en cours de boisement. Les parcelles concernées sont a
I'extérieur du tissu urbain existant et ont fait I'objet d'un avis défavorable de la part de I'Etat dans le cadre du RNU pour
une division en vue de construire.

Cette zone ne sera donc pas placée en zone U et restera en zone N.
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Zonage route
de Castanet,
lieu dit Catilat

Le courrier de 8 pages et la note sur le registre papier concernent les parcelles A261, 341, 83 et 29 de 21 500 m2.

La propriétaire souhaite le maintien de ses parcelles en zone constructible et demande a la Commissaire enquéteur de
rendre un avis défavorable sur le projet de classement.

Le courrier souligne :

*L'illégalité du classement des parcelles en zone N sur la base des dispositions de I'article R. 151-24 du CU, les
parcelles ne remplissant aucun des critéres avancés et seraient enclavées entre 2 secteurs constructibles et la RD 79,
* 'incohérence du classement avec les orientations du PADD favorisant I’intensification et le renouvellement urbain,
* Que les parcelles jamais exploitées sont sans intérét sur le plan agricole et donc le caractére infondé du classement
en zone préservée de |'espace agricole dans le PADD,

* Le conseil départemental a donné un avis favorable pour I’accés aux parcelles depuis la RD, sous réserve de
supprimer un talus pour les sécuriser,

* Ces parcelles étaient constructibles en zone NB au POS.

Réponse de la Mairie :

Le terrain mentionné est un ancien terrain agricole attenant a un vaste boisement. Il est également indiqué comme
sous-trame des milieux ouverts dans I’OAP trame verte. Il est donc logique de le placer en zone naturelle.

La création d’une zone AUO impliquerait un besoin de surfaces constructibles en lien avec le projet d’accueil de la
commune. Or, les capacités de densification et les surfaces ciblées en extension sont suffisantes pour accueillir le
nombre d’habitants supplémentaires prévus. Cette zone de 2 ha n’est donc pas nécessaire au projet d’accueil de la
commune.

Il n"est pas pertinent de faire référence au POS qui est un document d’urbanisme ancien. Le POS de la commune n’est
plus en vigueur depuis 2017.

Des I'application du RNU, en 2017, la DDT imposait (avis conforme) ala commune d’opposer un refus de permis de
construire dans ce secteur au motif que cette zone naturelle devait étre préservée et que son acces posait des
problémes de sécurité.

Cette zone ne sera pas placée en AUO et restera en zone N.

Zonage route
de Rebigue

Le mail et la note sur le registre papier concernent les parcelles A297, A342 et 343 (ex A298) et A299 d'une superficie de
1300 m2.

La propriétaire souhaite que la parcelle A299 ou au moins une bonne partie soit replacée en zone constructible comme
elle I’était quand elle I’a achetée en 1976.

Réponse de la Mairie :

Les limites d'urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les zones effectivement construites ou ayant fait
I'objet d'une autorisation de construire accordée.
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Les observations concernant la préservation du cadre de vie ou des précisions sur le
reglement

N° {Théme Contenu de I'observation

Protection des paysages et prise en compte de I'agrivoltaique

Signalisation du chemin de Saint Jacques de Compostelle sur le reglement graphique

Réponse de la Mairie :

Le SICOVAL a lancé une réflexion sur un Schéma de Développement des Energies Renouvelables sur son territoire, qui
seraintégré aux PLU des communes.

Le linéaire du chemin sera ajouté sur le plan.

3 agrivoltaique

Le rédacteur de |'observation ne souhaite pas le partage des parcelles du lotissement pour de nouvelles constructions.
Densification :Réponse de la Mairie :

zone Udu Le PLU ne permet plus de demander une surface minimale pour pouvoir construire sur une parcelle. La possibilité de

4 lotissement  idiviser dépend donc des caractéristiques du projet et la destination de la construction doit étre autorisée dans la zone,
ch. De éventuellement sous conditions. L'emprise au sol, la hauteur et les distances par rapport aux voiries et limites
Pechmirol séparatives doivent étre respectées. La parcelle doit étre accessible et doit permettre la mise en place d’un

assainissement autonome. D’autres critéres plus qualitatifs sont demandés dans I’OAP cadre de vie.

Quels sont les projets d'amélioration du TAD menttionné dans le PADD ?

Réponse de la Mairie :

Aucun changement en vue pour Mervilla. Une ligne de bus fixe entre Ramonville et Vigoulet-Auzil pourrait étre mise a
I'étude.

9  iMobilité

A quoi va servir I'ER3 et comment va étre mise en ceuvre la procédure d'ER ?

Quelles sont les conditions de division d'un terrain et notamment la surface minimum autorisée pour diviser ?
Réponse de la Mairie :

Un emplacement réservé est une servitude, limitant le droit a construire puisque qu’une autorisation d’urbanisme, et

Emplacement inotamment un permis de construire, ne peut étre délivré que si son objet est cohérent avec la destination de

réservé I’emplacement réservé. En contrepartie de cette servitude, le propriétaire concerné bénéficie d’un droit de
10 délaissement lui permettant d’exiger de la collectivité bénéficiaire de la réserve qu’elle procede a l’acquisition de
Division I’emprise concernée.
L'objectif de la commune avecla mise en place de I’ER3 est de prévoir la sécurisation du carrefour.
Suite aux remarques du Conseil Départemental, les emplacements réservés seront réexaminés (bénéficiaire, objet,
surface).
Concernant les conditions de division d'une parcelle, voir réponse a I'observation 4.
Il'y a urgence d'aménager la route des Crétes aux abords des passages piétons et du croisement avec la route de
Castanet.
L'apaisement des déplacements est inscrit dans le PADD, le point de la sécurisation du carrefour pourrait-il étre ajouté
dans I'OAP cadre de vie ?
Sécurisation iRéponse de la Mairie :
11 iroute des Pour sécuriser I’entrée sud de lacommune sur la RD 95, les panneaux entrée sortie d’agglomération ont été déplacés,
Crétes un radar pédagogique a été installé avant le carrefour avec le chemin de Pechmirol. Un ralentisseur doit étre installé
avant ce carrefour dangereux. Sur le chemin du Moulin, un radar pédagogique a été installé.
Le carrefour entre la RD95 et la RD79 reste a étudier.
Le secteur d’extension a proximité de la mairie doit permettre de déplacer |’arrét du TAD, ce qui diminuera un facteur
de dangerosité. Pour assurer ce déplacement, un emplacement réservé est prévu a proximité de la centralité (ER1).
Question arrivée hors délai de I'enquéte publique.
Le rédacteur de I’observation a une activité d’artisan (traiteur ambulant). Il souhaite installer sur la parcelle gu’il loue
un container aménagé en cuisine. Il al’accord du propriétaire. Il demande si son installation est compatible avecles
Réglement de idispositions du PLU et les distances a respecter avec les limites et la maison.
lazone U- La Commissaire Enquéteur pose en complément la question de la procédure que devront suivre les requérants soumis
12 artisanatet aux autorisations sous réserve (O) en zone U.
commerce - Réponse de la Mairie :

ch. Du Moulin :il’installation d’'un amovible de 12 mx2,5 m aménagé en cuisine est potentiellement compatible avecles dispositions
du PLU, mais il est nécessaire de s’assurer du respect des conditions (surface de plancher, absence de nuisances pour le
voisinage, flux adaptés aux réseaux - Voir réponse compléte de la mairie en annexe 7.7). Les éléments s’apprécieront
aprés le dépot d’un permis de construire qui est nécessaire pour ce type d'installation.
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Compléments au mémoire en réponse de la Mairie

Concernant la zone AU/AUO :

En complément des réponses apportées par la Mairie dans son mémoire en réponse, la Commissaire
Enquéteur suppléante a souhaité avoir des éclaircissements sur le choix du positionnement de la
zone AU/AUO.

Pourquoi avoir choisi précisément la parcelle 351 ? et pas par exemple la partie nord de la parcelle
427 ou d'autres parcelles ?

Cette parcelle a-t-elle un lien avec les parcelles 14 - 213 - 427 (méme propriétaire ?) ; y a -t-il un
risque de couper des continuités agricoles ?

A ces questionnements, la Mairie répond que la parcelle 351 (parcelle choisie pour I'OAP) a été
retenue comme la plus proche du centre village et contiglie aux constructions récentes et qui ne fait
pas de rupture des continuités agricoles. Ce choix avait été suggéré et validé a I'époque par la DDT
et une étude a méme été réalisée par le CAUE en ce sens.

Si la parcelle 427 avait été choisie, celle-ci aurait fait une coupure des continuités agricoles, compte
tenu qu'elle se situe entre les parcelles agricoles 428 et 294 d'un c6té et 537 et 544 de |'autre.

La Mairie précise que toutes les parcelles 213, 14, 351 et 427 appartiennent au méme propriétaire,
comme la majorité des parcelles qui entourent le centre village.

213

14

351

427

428

294

537

544
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Concernant la réponse a I’observation 2 (parcelles 426-320) :

En complément des réponses apportées par la Mairie, la Commissaire Enquéteur suppléante a
souhaité avoir des éclaircissements :

Pourquoi est-il écrit que "l'intégration de I'ensemble des constructions en zone U ajouterait plus de
2 ha de consommation fonciére au PLU", alors qu'elles sont déja construites donc par définition déja
comptabilisées en consommation fonciére ou a ne pas comptabiliser car peut-étre construites avant
2011 ? et surtout a proximité immédiate de I'OAP centralité et de la zone AU/AUO ?

Cette conclusion n'est-elle pas en contradiction avec la réponse aux observations 6 et 7 qui indique
qgue "les limites d'urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les zones effectivement
construites ou ayant fait I'objet d'une autorisation de construire accordée" ?

A ces questionnements, la Mairie répond que :

L"affirmation comme quoi « l’intégration de I’ensemble des constructions dans une zone U ajouterait
plus de 2 ha de consommation fonciére au projet de PLU » est un peu un abus de langage puisqu’elle
est liée a 'approche comptable du PLU dans laquelle on comptabilise les surfaces urbanisables. Ces
surfaces sont effectivement déja consommeées (une partie seulement entre 2011 et 2021) mais si
elles étaient basculées en U, elles pourraient étre divisées, ce qui n’est pas possible avec le
classement en zone A. Cette affirmation est également liée a une approche infra-parcellaire qui était
prévue dans le ZAN avec I'approche sur |'artificialisation a intégrer aprés 2031 (potentiellement
remis en cause par le projet TRACE en discussion a I’Assemblée).

Les limites d'urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les zones effectivement
construites guand le projet de PLU a déja prévu de les inclure en zone U, comme c’est le cas du coté
de Castanet (a I'est ou au nord). Les parcelles 425, 426 et 495 ne peuvent étre considérées comme
zones U car les constructions y sont trop peu nombreuses et situées au bout d’une impasse. Comme
déja évoqué dans la réponse, la DDT conteste déja le fait de placer en zone U des secteurs constitués
de 6/7 maisons donc pour 3 maisons, cela parait compliqué.

L'intégration en zone U de tels secteurs tres réduits est potentiellement contradictoire avec le futur
SCOT qui (dans I'état actuel du projet) contraint voire interdit I'extension et la densification des
hameaux.

Il parait donc pertinent pour I'instant de ne pas inclure ce secteur dans une zone U. A terme peut-
étre, une fois I'opération AU/AUO réalisée, 'ensemble de ce secteur pourrait éventuellement étre
intégré dans une zone U centrale.

Commentaires de la Commissaire Enquéteur
Les réponses de la Mairie n’apparaissent pas claires, notamment pour les raisons suivantes :
e Ja zone en bout du chemin de Cayre, déja construite, est en continuité de la zone AU/AUO que
la Mairie souhaite ouvrir a I'urbanisation, et positionnée dans la méme impasse,

e elle se situe non pas dans un hameau éloigné mais a proximité du centre-bourg (a 300 m de
la Mairie et de I’Eglise), centre-bourg ou justement la Mairie dffiche sa volonté de densifier,

e pour des hameaux éloignés, la Mairie intégrera aux zones U les zones effectivement
construites ou ayant fait 'objet d’une autorisation de permis de construire accordée. La seule
justification donnée a cette différence de traitement est que « le projet de PLU a déja prévu
de les inclure en zone U » mais cette justification n’apparait pas convaincante pour des
constructions plus proches du centre-bourg.
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6. Conclusion

L'analyse du dossier soumis a I’'enquéte publique, le déroulement régulier de celle-ci, I'analyse des
observations des PPA, de la MRAe et du public et les renseignements complémentaires fournis par
la Mairie de Mervilla permettent de conclure que la durée de la consultation et les modalités de sa
mise en ceuvre étaient nécessaires et suffisantes.

Les regles de forme et de publicité de I'enquéte, de mise a la disposition du public du dossier et du
registre d’enquéte papier, de présence de la Commissaire Enquéteur lors de 4 permanences aux
jours et heures prescrits, d’ouverture et de cléture du registre d’enquéte, de recueil des
contributions du public et d’observation des délais de la période d’enquéte ont été respectées.

La qualité de I'accueil et les échanges dans un climat serein ont permis un déroulement de I'enquéte
publique dans de bonnes conditions.

Dans ce contexte, j'estime pouvoir émettre, sur le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme
de la commune de Mervilla (31320), un avis fondé qui fait I'objet du document « conclusions
motivées et avis de la Commissaire Enquéteur ».

Le présent « rapport d’enquéte » et le document « conclusions motivées et avis de la Commissaire
Enquéteur » sont complémentaires et indissociables.

Le présent « rapport d’enquéte » et le document « conclusions motivées et avis de la Commissaire
Enquéteur » ont été établis par Madame la Commissaire Enquéteur et adressés a Monsieur le Maire
de Mervilla ainsi qu’a Madame le Président du Tribunal Administratif de Toulouse.

Fait le 12 avril 2025

Madame la Commissaire Enquéteur,
Jeanne-Marie COSTES

Moot
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7. Annexes

7. 1. Décision n°E24000137/31 du 17/09/2024 prise par le Tribunal Administratif
de Toulouse désignant les Commissaires Enquéteurs (titulaire et suppléante)

7.2. Arrété de Monsieur le Maire de Mervilla du 28/01/2025 prescrivant
I’enquéte publique

Affichage de I'avis d’enquéte publique

Parution de I’avis d’enquéte publique dans les journaux locaux
Informations de la Mairie sur 'enquéte publique

PV de synthese des observations

Meémoire en réponse de la Mairie de Mervilla au PV de synthese

NN N N N N
® N o v & W

Meémoire en réponse de la Mairie de Mervilla aux avis des PPA
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7. 1. Décision n°E24000137/31 du 17/09/2024 prise par le Tribunal

Administratif de Toulouse désignant les Commissaires Enquéteurs

(titulaire et suppléante)

DECISION DU REPUBLIQUE FRANCAISE
| 7/00/2024
N®E24000137 /31 TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE TOULOUSE

La présidente du tribunal administratif

Décision désignation commission ou commissaire du 17/09/2024

Vu enregistrée le | 7/09/2024, la letre par laquelle M. le Maire de la Commune de
Mervilla demande la désignation d'un commissaire enguéteur en vue de proceéder & une
encuéte publigue avant pour objet ;

Iélaborarion du plan focal dywrbanisme de la commime de Mervilla -
Vu le code de "environnement e notamment ses articles L. 123-1 et sujvants -
Vu le code de 'urbanisme |

Vu les listes départementales d'aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de |"année 2024 |

Vu larréte de délégation du ler septembre 2023 de la présidente du tribunal
administratif de Toulouse :

DECIDE

ARTICLE 1 :Madame Martine AVERDUS est désignée en qualité de commissaire enquétcur
pour I'enquéte publique mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 2 :Madame Jeanne-Marie COSTES est désignée en qualité de commissaire
enguéteur suppléant pour [Menquéte publigue mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 3 :Pour les beseins de "enguéte publigue, le commissaire enquéteur est autorise a
uliliser son wehicule, sous reéserve de satistuire aux comditions prévues en
matiere d assurance. par la [égislation en vigueur.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifide & M. ¢ Maire de la Commune de Mervilla, 4
Madame Marting AVEROUS et 3 Madame Jeanne-Marie COSTES,

Faoit & Toulouse, le 17/00/2024

{l\\l Ii e I‘L'"";
|| '__;'___ = el

Piifenee NEGRE-LE GUILLOU
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7. 2. Arrété de Monsieur le Maire de Mervilla du 28/01/2025 prescrivant
I’enquéte publique

Envoyé en préfecture je 28/01/2025
Regu en préfecture Je 28/01/2025

Publi¢ fe 23012025 5 I“ M

10 - 031-213103401-20250128-2025_01_1-AR

COMMUNE de MERVILLA

Arrété n® 2025.01

1 cremin de 1 Eglise

31320 MERVILLA Arreté portant ouverture de 'enguéte publique relative a
':L';f.ft’;:"; Fis I"élaboration du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Mervilla

wwa merdfedr

Nous, Garard GARDELLE, Maire de la Commune de Mervilla,

Vi le Code de FUrbanisme ¢l aotamment ses articles 1.153-1 et suivants ;

Vu le Code de FEnviropnement et notamment ses articles 1.123-1 et suwanzs, R.123-1 et suivants, ot
R123-40;

Vu la délinération n® 201843 du Consell Municipal en date du 21 octobre 2034 ayant prescrit [a révision
du Plan d’Occupatlon des Sols paur le transformer en Plan Local d'Urbanisme et définition des modalités
de concertation ;

Vu la délibération n” 2020-34 du Consell Municipal en date du 13 octobre2020 ayant prescrit
I'élaboration du LU, nouvelle mandature ;

Vu la délibération n* 2024-27 du Consell Municipal en date du 2 juillet 2024 ayant tivé le bitan de la
concertation du projet d'élaboration du PLU et ayant arrété le prejet d'élaboration du PLU ;

Vu la detcision en date du 47 septembre 2024 et n"E24000137/31 de Madame la présidente du Tribunal
Administratif de Teulouse, désignant le commissaire enquéteur, Madame Martine AVEROUS, en qualité
de commissalre enguéteur et "‘Madame Jeanne-Marie COSTES en tant que commissaire enquéteur
suppléant, chargée de procéder 2 une enguéte publique ayant pour objet, P'élaboration du PLU de la
cammune de Mervilla |

Vu les piéces des dossiers soumis a enguéte publique ;
Apres avoir consulté le Commissaire Enguéteur sur les modalités et Yorganisation de Pengudte ;
NRRETE

Articie 1% : Objet de enquete

Il sera procédé 3 une enquéte publique portant sur Pélaboration du Plan Local ' Urbasisme (PLU) de
Mervilla.

"Elaboration du PLU a peur principaux objets de :

5

assurer fa préservation des fendements de Pidentité communale ;

1 accueillir de fa population dans des conditions tant qualitatives que quantitatives ;

I mettre en place des conditions favorisant un parcours résidentiel au sein de la commune ;
| nrganiser et encadrer I intensification du tissu urhain existant ;

| limiteria consommation d'espace, en particulier agricole et naturel, sur la commune,

Article 2 : Autorité organisatrice de enquéte et autorité responsable du projet
La Commung de Mesvilla est & 1a fols Autorite Organisatrice el Porteur du projet de I'élaboration du PLU.

Auticle 3 : Dates et duréde de 'enquite

1a durée prévue de I'enquéte publique est de 16 jours consécutifs, du jeudi 13 février 2025 10000 au
vendredi 14 mars 2025 15h30, avec une fermeture le mercredi ainsl que le vendredi 21 févrer 2025 et le
lundi 24 tévrier 2025.

Par decision motivée, le commissaire enguéteur peut prolongar 'enguéte pour une durée maximale de
15 jours {Art L1239 du code de V'environnement). Cette décision est portée 2 Iia connaissance du public
au pius tard a fa date prévue initialement pour 1a fin de I'enquéte
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203 0202500

Enfin I'enquéte, pourra étre suspendue ou complétée dans les conditions définies par les articles L123-
14, R123-22 et R123-23 du code de I'environnement,

Article 4 : Désignation du Commissaire Enquéteur

Madame Martine AVEROUS, en qualite de cornmissaire enguéteur et Madame leanne tMarse COSTES en
tant que commissaire enquéteyr suppiéant ont éte désignees pal Madame la Présidente du tribunal
administratif de Toulouse par décision n* “£24000137/21 en date du 17 septembre 2024,

Artidle 5@ Leux et modalités de consultation du dossler d’engquéts

Las pigces du dossier, ainst qu'un registre d'enquéte a feulllets non mobiles, seront déposés sous format
papler en pairie Mervilla, ¥ chemin de I'Eglise 31320 MERVILLA, aux jours habitueds d'ouverture, sauf
les jours fériés et jours de fermetures exceptionnelles, comme indiqués a Farticle 3.

Article 6 : Modalités de présentation des observations du public

Pendant toute la durde de fenquitte, le public pourra présenter, 3 sa convenance, ses observations et
propositions ¢u commissaire enguéteur selon 'une ou plusieurs des modalités sulvantes
sur e registre 2 feulltets non mobiles, coté et paraphé par Madame la commissaire-enquéteny,
déposé a la mairie de Mendlla, aux heures d'ouveriure ;
par vole fectronigue a Padresse mail suvante @ enquete. publique.plu@ mervilla fr
- par courrier postal adressé a la Mairie de Mervilla, 7 chemin de Viglise 31320 MERVILLA, 2
I'attention de Madame l& commissaire enguéteur, avec la mention o Enguéte Publique
Elaboration PLU MERVILLA »
- en rencontrant Madame la commissaire enquéteur, & Voccasion des permanences dont les
modalités sont définies 3 l'article 7 c-aprés.

Ne pourront étre pns en considération gque les cowrriers et courriels parvenus au plus tard le jour ex
heure de cldtere de 'enguete publigue (vendredi 7 mars 2025 a 15h3Q),

Article 7 ; Permanences de Madame la commissaire enquéteur

Madame la commissaire engudtenr recevra le public 3 la Malrle de Mervlla, 7 chemin de PEglise 31320
BEERVILLA

- lLejeudi 13 férier 2025 de 11h00 2 12000,

- Le jeudi 2/ février 2025 de 10 4 12000,

- le mardi 4 mars 2025 de 14h00 3 16h00,

- Levendradi 14 mars 2025 de 13h30 3 15h30,

Article & : Publicités de 'enguéte

Un avis au public faisant connaitre 'enquéte sera publié en carsctéres apparents, quinze pours au meins
avant le début de Fenquéte et rappele dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux journaux
locaux diffusés dans le département de la Haule-Garonne,

Vavis au public sera affichd, gquinze jours au moins avant le éébut de 'enquéte publique et pendant
toule la durée de celleci dans les lewx babituels prévus o cet effet de la Malrie de Mepalla, 7 chemin de
VEglise 31320 MERVILLA,

En outre, dans les mémes conditions de délal et de darée el sauf impossibilité matérielle justifiée, il sera
procédéd, par les soins du porteur de projet, a Vaffichage du méme avis en Lrois points significatifs de ia
commune de Mervilla. Ces affiches doivent étre conformies aux caractéristiques et dimensions fixées par
Farrété ministériel du 9 septembre 2021 et étre visibles et lisibles depuis les voies publigues.

il sera, en outre, mis en ligne sur le site internet de la commune de Mervilla (hitpz/fmervilla.frf) guinze
jours au moins avant le début de Venguéte publigue et pendant toute la durée de celle-¢i,

Article 9 : Cldture de Penguéte

A l'expiration du délai prévu a 'article 3 a-dessus, le registre d'enguéte comportant tous les docurments
annexés seront transmis sans délai au commissaire enquéteur et clos par lul.
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A compter de la réception des reglstres et des documents annexits, Madame 12 commissaire enguéteus
rencantrera dans kes huit jours las responsables de fy Mairie de Mendlla et leur communiquers bes
nbservations st propositions érrites ot orales formulées par le public sous forme d'un procds verbal de
synthése,

La Mairie disposera d'un délai de quinze jours pour produire ses observations eventuelles en réponse.
madame la commissaire enquéleur Gtablicd un rapport relatant fe deroulement de Penguéte el rédigesa
sas ronclusions motivies en précisant si elles sont favorables ou non ap projet,

Uensemble du dossier et du reglstre, ancompagnés du rappost et des condusiong, serant Wansmis par
Madame la commissaire enguétewr a la Mairie de Mervilla dans un délal de trente jours & issue de
lenguéte.

Madame [a commissaire eaquéteus transmet simultanément une cople di rapport #t des conclusions 3
Madame la Présidente du Tribunal Adiministratif

Article 10 : Rapport de Madame ta commissalre enquéteur

te rapport et les conclusions metivées de Madame |a commissaire enguélewr seront tenus & la
disposition du public .

sur fe site internet de la ville de aervilia : ttp:fmervilla it/

sur support papler, a la mairie o s'est déroulae I'enquéte pubiligue

La durée de cette mise & disposition sera d'une année pleine 3 compter de la date de cidture de
I'enquéte publique par Madame la commissalre enquéteur.

Article 41 : A Fissue de Penquéte publique

A Vissue de Fenquéte, ke Conseil Municipal de Mervilla pourta délibérer sur "approhation du prejet
d’élaboration du PLU de Mervilla, éventuellement modifié pour tenlr compte des avis qui ont &t joints
au dossier, des observations du pubfic et du rappert du commissaire enquétaur.

Article 12 : Exécution du présent arceté

Madame fa Commissaire Engutteur #1 Monsieer le Maire sont chargés, chacun en ¢e qul les concerne,
de I'exécution du présent arrété,

Le présent arrétd sera publié au repyeil des actes administratifs de la malrie de Mervilla

Le présent anété fera Fobjet d'un affichage au sigge de la Mairie, 15 jours au meins avant la date
d'ouverture de 'enquéte publique et pendant toute fa durée de celle-dl.

Une copie de présent arrété sera adressée a Monsieur le Préfet de fa Haute-Garonne.

Fait 3 Mervilla, le 28 jarwier 2025

Le Maire,
Gérard GARDELLE

e Mg
- Cxetlie Sous 52 esporrabitté Le corpctbor ssdratihe de el wcli
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7. 3. Affichage de I'avis et de I’arrété d’ouverture de I’enquéte publigue

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

ARAINE DE MERVIL | 4

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme

1og de
Tdentits comme
itans tant qualitativos qua

sant un parcuuls

L'engudte publigue s diroulers en mairle de Meoviil

Jeud) 13 16 er 0 aly veniire

Modalités de préseotation des abse

Pandant te

3 durae g lenguéte

s non mobles, |
Ilfa, aux he

e

Mervills 7 e

s Na

Asaire Enguiteur, avec

mivisse(rE €

Maie
vir the 17 ghin
SAS MERVILLA

wir@rsits
CERTIFICAT D’AFFICHAGE
LE MAIRE DE LA COMMUNE DE MERVILLA (HAUTE-GARONNE)
CERTIFIE AVOIR PROCEDE
Pu 28 janvicr 2025 ou 14 mars 2025

e B commune au ey lace accoutures a rall

de ["ar@te wenguite publigue

CONCERNANT

Louverture de IToguéte Publique portant sur ke projel d'Flaboretion du Plon Locol
o Urbansne de k commune de hery ik,

ANervilla, b 1 @l 2025

le Malre,
Garard GARDELLE

COMMUNL dn MLIVILLA

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

B IAMHE DI LA COMBUNE GE MITIVILLA (AU TE S ILONNE)
CERTIRE AVDS FROCEDE

171470 fawier 2925 i 14 rars 7075

CONCERMANT

partant s W pejul (CElabotie de Flan ool

A Meslla, | 24 moes 20

Ln Maire,
Gérard GUOTLLL
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7. 4. Parution de I'avis d’enquéte publique dans les journaux locaux
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7. 5. Informations de la Mairie sur I'’enquéte publigue

Site internet de la commune de Mervilla

(capture d’écran prise le 02/04/2025)

Accuell Notrevillage Vie municipale Vie Pratial e Admir

En 1clic Coordonnées Mairie
n AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE .
e it
COMMUNE DE MERVILLA Elaboration du Plan yM:‘::-.
0 @ Local dUrbanisme A0 MERVILLA.
= AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
Nolra Transpors COMMUNE DE MERVILLA
Wiiage Flaboration du Plan Local d'Urbanisme
Par arréta n® 2025-01 oy Maire g2 Mervillz en date du 28/01/2025, il sars
procddé & une enquite relstive & I'Elaboration du Plan Local d'Urbanisme
(PLu.
Numéras 9ennimhes Les prinopaux objectifs de cette élsboration de PLU sont de
dwgance  en igne N assurer la preservation des fondements de fidentite communale ;
N sccusilir o= bs dans des cand tent
Que quantastives |
@ O N mettre en piace des CoNAItioNs FAVONSANt un PACOUrs résidentiel
: 24 sein de 2 commune ¢
Nous Antunlisn. N organiser et encadrer | intansfication du Hsss urbain existant ;
Conaiur 0 himiter la cansemmation S'espace, en particulier agricole et
naturel, sur la commune.
o Lenquéte publigue s déroutera en maing de Mervilla 7 chemn ve rEglse
Galerie

31320 MERVILLA ©

Jeudi 13 février 2025 10h00 au vendred! 14 mars 2025 15h30,
avec une fermeture le mercredi ainsi que le vendredi 21 fevrier 2025
et le lundi 24 février 2025,

Madame Martine AVEROUS 1 eté nomenée comméssaire enquéteur par Iz
Tribunat ASminesratif ce Towlousa, Elle s Dandra & |a Qisposton du pudlic :
- Le jeudi 13 février 2025 de 11h00 & 12000,

© e jeudi 27 fevrier 2025 de 10 4 12000,
- Lemordi 4 mars 2025 de 14000 & 16h00,
Météon = Le vendredi 14 mars 2025 de 13030 3 15h30,

Lieux =t modalites de coasutation du dossi=r d'enguéts

Les prices i dossier, mnst Ui registre dlenquéte & feulllets non mobiles,

" seront déposes saus format pepier en Maitie d= Merdila, 7 chemin de (Eglis

17 h\. 31320 MERVILLA, aux jours habltuels d'suverture {lundi et vendred de Shoo
12030 ¢ de 13000 3 15730 ainsi que ke mard! et fe jeud de 9h00 & 12130

i (ST

o e Ge 13000 & 17030, saut les jours féiés et jours de fermetises
TE rar. 8 exceptarnelies.
saarn w0 &
Modalités de présentaton des observaticns du public
MNETRORED

Pendant toute 1 durde de I'enquéte, le public pourra présencer, & sa
Convenance, ses obiseIvations et propasitions 4 Madame Is commissairs
» enquiteur selon Fune ou pluseurs des modal tés suivantes
Nouvelle IISte de §  sur Iz registe 3 feullets non moblles, cote et paraphe par Madame la
liens commissaire encudtels, O4posé 4 1a male de Mervela. aux heures
- ] :
§ par vaie dleciranique 2 Padresse mall suivante ;
enquete.publigue.sludmerilia.fr 5
§ par courtier postal adressd & la Maire de Mervilla 7 chemin da IEglise
31330 MERVILLA, & I'Btiention de Madame 13 Commissaine Enguste avac i
mention « Enquéte Publique PLU = |
§ an Madame la ; & Moccasion des
permanences dont les modalités sont définies ci-avant.

Le public peurra consulter en maine er sur le site intermet de La commune ke
rappart et las de Madame I pendant un
an a lissue de 'enguéte.

A Vissue de 'enquéte, le Consall Municipal de Menlia pourra déliberer sur
I'approbation du projet d'éiaboration du PLU, éventueiement modifié pour
tenir compks des avis qui ont St joints au dossisr. des cheervations du pulic
et du rapport de Madame |a commissaire enquéteur.

DOSSIER DE CONSULTATION 101

.J

BLAN LOC&L O NELSTRME
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Flyer distribué dans les boites aux lettres des administrés

Dossier n°’E24000137/31

COMNUINE v MERVITTA

AVI

duRian Iocal 4 esanisme (PLU]

organiser et ercadres [ nter

limer la consommation o'e

Lenguéte publique se dérou

avec une fennelue e mercie

Madane Marlag AVEROUS & €t noinmee

b le disposition du public
Le jeuli 13 février 2023 de 11

Lo jewdi 27 féyrier 2025 de 10

Le vendredi 14 2025 de

de consultetion du dos:

Lieux et modali

de Mervilla, 7 che
de 13500 3 15h30

lermeturas excaptionnzlles

Modalités dlo prosont:
Pandant touta fa durd

Madama la commissaine enqidtaur selon |

istre @ fenallets non mebil
de Mervilla, aux haores d'ou

. rar voir dectronique § fadresse

* par courrier postal adressé ala Ma
Ja Lommissalie Epquateur, avec k

*enrencantrant Madame
C-avant

o oatle e

Lommissalre enguliew pendant un an i ¥

A lissue de engud

Consedl Municipa
Glentuellemnent roodifie o tenir comple

e Madame la cornmissaire enquiteur

Hararéra nt A0S0 du Maire de Mervilla en date du Z8/01/2025, 1 sera procedé a une enguidte relative a I'elaboration

es principauy ebjectls de cette élaboration de PLU sont de

Jeudi 13 Tévri

Le nardia mars 2025 de 14100 & 16h00,

Les piccas du dossier, ainsi qulun reglstre denguite 3 foullps
n de I'Eglise 31320 MERVILLA, au
i que le mardi et le jeudi do 9

n dos obeoruatians du puhlic
da Tanquits, lo public pourra préseatar, & & canvenance, ¢ shieriatians al propositinns

omimissalre eruatedr, a l'ocashn des permanances dontles

Le public powrra consultes en malrie et sur le site internet de la commune

SDENQUETE PUBLIOQUE

COMMUNE

WILLA

'Urbanisme

Elaboration du Plan Local

sapvation des fondemante de lidentitd communate

gue quarititotives |

sarisant iy parconrs iesidentlel a sain da i eommung ;

ficatlon du tissu urkain existant

ace, en particulier agncole et naturel, sur la commune

lers en maiic de Mervilla 7 chemin de FERlise 31320 MERVILLA |
2025 1Ch00 au vendredi 18 mars 2025 15h30,
xoli ainsd gque -t vendredi 21 Tévrier 2025 et le fundi 24 féwier 2025

connissalie enguetau par le Trbunal Administratil de Tovlouse. Elle se tiendra

h00 & 12000,
a12ho0,

13030 4 15h30.

sier danquéte :

n Maiiie
) 12030 ot
¢ jours de

1en mobile

seront déposés ous format papier

Jours habituols dowvorture {lurdi ot vendrodi de 9h(

Da 130 of de 13h00 § 17830, sauf les jours frd

e o1 plisieurs des modalbtds wivantes
los, eoté et paraphé par Madame la comimissaire enquétenr, dépaseé 4l maine

nall snvante © enquete. publique. plog@ menvila,fr;

e de Memvilla 7 chemin de 'Eglise 31320 MERVILLA, a Fattention de Marlame
mention & Enquéts Publaue PLU » |

nodalités sont défnles

appart el les conclusans de Madame

Issue de 'enguéle

frer sl srobation du prejet d' “aboration du PLU,

de

| des Menvilla pourra et
des avis gui onl ELE joints

it dies observations du public el du ropport

Alerte citoyens

w0030 1138 Conrins - wrhleDemavila s I v
AVIS D'ENQULTLE PUBUIQUE
il e
Y a4 120E0 &
Maine de Maniila «mervilla@alertectoyens.net> R
o1
public
\ e e
§ e Mairie de Mervilia
R 25
COMMUNE DE MERVILLA
Elaboration du Plan Local d Urbanisme
Par aritd n° 2025-01 du Malre de Mervilla wn dabe ¢ Il sora procésd & une
enquéte refative i FEakoration du Plan Local d7bnn
Les prif e abjectifa e e dla boration da PLU sord da
i |y pebsevation des fomdemens de lidenbsé communle
. Drcuelile g B pEpuFoton dam del coadRians LAt g lIATNS Ga quEntiCaTiAN
- © 6 plote cex ooy Koyortsant n usrisa e vkt is wis b e Eoxmmun
» copmhiie e ony ensiMicatioe: i Wz urhan mestont
o lisbir & Corgesew 0N SO0, e IV 20K otm ot e, sud i v
L enquite publiaue se dérontarn an malra de Morvilla 7 chemin ded Bgliss 31320
MERVILLA :
0 13 fvrker 2005 10000 3 11 14 misrs 2025 15h 30
awac une farmelurs le mercred | ans| que le v Svrier 2025 eb ¥ i 24 févier
20
Madame Hartinn AVEROUS 8 6té naimimde comunisialre snquitiur gar X Trounel Ado strau
. S0 endra ) puitian g
i er 2 hou & 12
Le.jeud) 27 Tevrer 202! 081
Le mardi 4 my da 14900 & 16h00,
L& yendrad 1 5 de 1RA0 B 15h30
sl el ranw vy el v v b s
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7. 6. PV de synthése des observations

Département de la Haute Garonne
Commune de MERVILLA

PV de synthése des observations

Concernant I'enquéte publique préalable 4 :

L’élaboration du plan local d’'urbanisme (PLU)
De la Commune de Mervilla

Enquéte publique concernant I'élaboration du PLU de Mervilla
Enguéte n"E24000137/31 du 13 février au 14 mars 2025
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'enquéte publique relative a I'élaboration du PLU de 1z Commune de Mervilla s'est déroulée du 13
février au 14 mars 2025 selon les modalités d'organisation figurant dans {‘arrété n® 2025-01 du
28/01/2025 du Maire de la commune de Mervilla..

Le sitge de I'enquéte était a la Mairle de Mervilla. Un dossier complet format papier était a la
disposition du public et sur le site internet de la commune de Mervilla : ntto://merviliafr

Les observations pouvaient &tre consignées sur le registre d'enquétes papier et/ ou envoyées par ecrit
3 Vattention de Mme La Commissaire enquéteur a la Mairie de Mervilla: 7 chemin de 'Eglise 31320
Mervilla et/ou par voie électronique a I'adresse dédiée : enquéte.publique.plu@mervilla.fr

Martine AVEROUS Commissaire enquéteur désignée par décision n°E24000137/31 a tenu quatre
permanences a la Mairie de Mervilla : jeudi 13 février 2025 de 11h 3 12h, jeudi 27 février de 10h 3
12h, mardi 04 mars de 14h a 16h,Vendredi 14 mars 2025 de 13h30 a 15h30, qul se sont déroulées
sans incident et avec une fréquentation du public normale.

i- La Publicité

Elle a été réalisée par voie d'affiche a la Mairie de Mervilla et sur les 2 faces du panneau municipal
situé sur le parking du centre -village. L"avis figurait également sur le site internet de la mairie.

Les annonces réglementaires ont été diffusées dans La Dépéche du Midi papier et internet et le
journal Toulousain internet seulement.

Un flyer reprenant |‘avis a été distribué dans toutes les boites aux lettres de la commune.
2- Les objets de I'enquéte publique de I'élaboration du PLU de Mervilla sont
- d'assurer la préservation des fondements de l'identite communale
- &’ accueillir la population dans des conditions tant qualitatives que quantitatives,

- de mettre en place des conditions favorisant le parcours résidentiel au sein de la
commune,

- de préserver |a qualité du cadre de vie,
- d'organiser et encadrer l'intensification du tissu urbain existant,
- de fimiter la consommation d’espace, en particulier agricole et naturel , sur la commune

Le dossier d’enquéte du PLU a été constitué par fa Commune de Mervilla avec I'appui technigue du
service urbanisme du SICOVAL Communauté d"agglomération du Sud Toulousain . Il comprend outre
les pieces administratives réglementaires, les pi#ces suivantes :

1. Le Projet & Aménagement et de Développement durables (PADD) qui définit dans
son contenu les orientations d’aménagement et de développement durable en
matiére d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels agricoles et
forestiers et de préservation des continuités écologiques

Enquéte publique concernant I'élaboration du PLU de Mervilla
Enguéte n°E24000137/31 du 13 février au 14 mars 2025
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i la traduction du PADD dans les orientations d'aménagement et de
programmation (ODAF) est développée & travers les 2 OAP thématiques (1 cadre de
vie, 2 trame verte et bleu) et une OAP sectarielle (centralitg).

3. latraduction dans le riglement graphique et écrit des orientations définies par le
PADD et des régles de constructibilités en lien avec les QAP,

4, Le rapport de présentation présentant le cadre supra-communal, le diagnostic
relatif au millew physique, au patrimoine naturel, paysage, urbanisme,
Farticulaticn Plan-programme, les incidences et les mesures,

5. Les avis des personnes publiques assocides ainsi que les réponses de la commune
lesdites réponses ayant été valldées par délibération du consell municipal du
030242025,

3- L'analyse des observations

Cette enguéte s'inscrit dans le contexte sulvant

La commune de Mervilla &tait initialement couverte par un Plan d'occupation des Saols
(POS) approuvé par délibération du conseil municipal le 14/05/1994 et d*une modification
approuvée le 24,06/ 2003,

La révision du P03 afin de le transformer en PLU prescrite par délibération du conseil
municipal du 21/10/2014 n'ayant pas aboutl dans le délai réglementalre, le POS est
devenu caduque et les autorisations d'urbanismes sont depuis régies par le Réglement
National d"Urbanisme (RMNU).

De ce fait, la commune n"a plus de prise sur son développement territoral. Pour les
usagers installés depuis longtemps dans cette commune, le POS cadugue est resté le
document de référence et la période RNU est considéré comme une parenthése en
attendant le PLU. Cela a compliqué I'information des proprigtaires des terraing en zanes
constructibles (U et MB) dans le PDS et reclassés en zone A ou N dans le projet de PLU qui
ne comprennent pas que leurs parcelles ne solent plus constructibles,

Au cours de Fenquéte 11 observations du public ont été recueillies sur le registre
d'enquéte ou retranscrites par suite de 'envaoi d'un mail, d’un courrier ou dun échange
oral . Une observation orale {par téléphone] est arrivée aprés la cléture de enquéte. Elle
aborde un point important relatif & la compréhension du réglement &crit et a donc été
exceptionnellement prise en compte dans ce PV de Synthése des observations,

Lles observations du PLU concernent essentiellement des demandes de requalification de
wonage et les questions relatives au maintien de la qualité du cadre de vie et autres

# 4 observations relatives 4 des demandes de requalification du zonage | passage de
zones A o N vers zones U)
# Gobservations générales concernant les points importants en llen avec la cadre de vie
comme fil directewr
- Laprotection des paysage en régulant 'agrivoltaique ,
La protection du chemin de Saint jacques de Compostelle non transcrite sur le
reglements graphique,
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- encadrement des divisions parcellaires pour conserver le la qualité du cadre
de vie,

- Uamélioration des mobilités par une amélioration de la desserte du TAD et le
renforcement de la sécurité de la route des Crétes,

- les emplacements réservés et tout particulidrement I'emplacement réservé
n°3,

- Les autorisatioﬁ(o) autorisés sous réserve dans le réglement de la zone U

En outre de nombreuses observations ont été émises par le public)/ et les PPA et vont
entrainer une modification du rapport de présentation et des OAP et la mise & jour du
réglement graphique et écrit . Les remarques de forme sur le réglement graphigue ont
alnsi &té multiples et il a été pergu comme document pas a jour. Les incohérences dans la
rédaction du PADD, les OAP et le réglement ont souvent été relevées. Enfin le rapport de
présentation a été particulidrement la cible des observations des PPA qui ont relevés la
non mise 2 jour des données chiffrées (surfacique, population, cohérence...

s 3-1- Les observations relatives a des demandes de requalification du zonage | passage
de zones A ou N vers zane U constructible

i et W B vation : - : =
Obs 1 Zonage ¢h. de | La démarche en permanence est consultative (plan de

Cayre zonage et dossier mis a 'enquéte) et aprés lecture il écrit qu'il
ne voit pas d'inconvénient au projet de plan et au zonage
proposé pour sa parcelie

Obs n® 2 Zonage Le propriétaire des parcelles B 304,307, 308, 310, 312 sont

Chemin  de | classées en A dans le projet. IL demande qu’elles soient

Cayre classées en zone U étant dans la continuité du centre village
qui doit étre renforcé cf objectif du PADD

Obs 6 Zonage route | Le rédacteur souligne que :

de Redigue 6.1-le plan de zonage n'est pas a jour des constructions

Lieudit Escalas réalisées et les limites a 'urbanisation ne

Parcelle correspondent pas a la réalité du territoire,

cadastrée 6.2-Le terrain est imposé en terre agricole et assujetti a

section A la cotisation de la chambre d'agriculture,

N°121 de 6.3-Le classement en zone N est Incohérent avec le

1ha%0aB%ca PADD qui a pour objectif 2 'intensification du tissu

urbain existant,

Projet de 6.4-1'objectif de I'OAP cadre de vie est de densifier

zonage PLU I’habitat pavillonnaire et diffus dans le

zone N en prolongement des typologies existantes et le

fagade de la rédacteur de I'obs. signale gue maintenir son terrain

RD et en en terrain vague est contraire a cet objectif,

espace boisé 6.5-Les incohérences de I'OAP trame verte p19 classant

classé pour la Intégralement cette parcelle en sous trame des

partie a milieux boisés et du PADD classant la partie jouxtant

Farriére la RD en terre d'intérét agricole a préserver cf. les

annexes de son courrier
En conclusion il sollicite

Enquéte publique concernant I'élaboration du PLU de Mervilla
Enquéte n°E24000137/31 du 13 février au 14 mars 2025

Rapport d’enquéte publique — 12/04/2025 Page 55 [102



Enquéte publique préalable a I’élaboration du PLU de Mervilla (31320)
Dossier n°’E24000137/31

6.6-le classement en zone constructible de la partie
avant des parcelles (336 et 337 (ex 121) dans
I"alignement de la zone construite U du projet et des
constructions jouxtent la parcelles coté Castanet , 1a
partie arriére pourrait rester en zone EBC,
Obs 7 Zonage Lindivision propriétaire et son avocat relévent ;
7.1-Lilégalité du classement des parcelles en zone N
Lieus=dit sur le plan des dispositions relatives aux zones
Catilat naturelles art R 151-24 du CU les parcelles ne
Parcelle A n* remplissant aucun des critéres avancés et seralent
621,341,83,29 enclavées entre 2 secteurs constructibles et la RD 79
De 21500m? 7.2-"incohérence du classement avec les orientations
environ du PADD favorisant 'intensification et le
renouvellement urbain
Classées en 7.3-Que les parcelles jamais exploitées sont sans intérét
zone N du sur le plan agricole et donc le caractére infondé du
projet du PLU classement en zone préservé de I'espace agricole
dans le PADD.
Classement 7.4-Le conseil départemental a donné un avis favorable
au POS zone pour 'accés aux parcelles depuis la RD sous réserve
NB de supprimer une talus pour le sécuriser cf. piéce
constructiblas annexe (712)
7.5-Ces parcelles étaient constructibles zone NB au POS
of. piéces annexe7 1
De ces faits, ils requiérent
7.6-Un avis défavorable du commissaire enquéteur sur
ce projet de classement et le reclassement de la
propriété en zone constructible
Obs 8 Zonage route | La propriétaire demande que toute la parcelle soit dassée |
de Redigue en zone constructible car elle était en zone constructible
A 297 Bati dans le POS. Elle a déja fait batir une maison sur la parcelle
Ex A298 divisé | Cf. plan division annexé
en A 342 bati
et A 343
A299 demnde
classement en
u

synthése et commentaires des observations

Obs. n*1:RAS
Obs. n° 2 : le classement de ces parcelles construites en zone A alors quelles sont situdes
dans la continuité du centre-village destiné 4 étre renforcé dans le PADD est surprenante,
Obs n"6 : Les Incohérences relevées interroge de fait de :
6.1-La non mise & jour du plan de zonage dans ce secteur au regard des zones construites
ou avec une autorisation de construire accordée interroge sur les limites d' urbanisation
affichées qui sont flous,
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5.2-La dassification en zone M d'un terrain imposé en zene agricola,

6.3- et 4 - La cohérence du classement en zone M avec Fobjectif d'intensification du tissu
urbaln existant du PADD objectif 2 et I'objectif de I'OAP cadre de vie de densifier
I'habitat pavillonnaire et diffus dans le prolongement des typologies existantes,

5.5 —Elle sollicite un réexamen du classement dans le prajet de zenage avec passagade la
zone prévue en N en zone U et la prise en compte des remarques qui permettral a son
avis une meilleure prise en compte des objectifs du PADD et des DAP.

Ohs n'7 : le rédacteur de ‘observation n*7 reléve :

7.1-Uirrégularité du classement des parcelles en zone natu relle au regard de I'article R151-
24 du CU

« Les zones naturelles ef forestidres sont dites " zones N * Peuvent éfre classds an

zone naturalle ef forastiére, les secleurs de la commune, équipés au non, 4 profeger

&n raison ;

1* Soif de la qualité des sites, milieux ef espaces naiurels, des paysages et de leur

inférst, notamment du point de vue esthétigue, historigue ou écologique ;

2° Soif de lexistence d'une exploitation forestigre ;

3° Sojt de leur caractére d'espaces naturels |

4° Soit de [a nécessité de préserver ou restaurer les ressources nafurelles ;

5° Soif de Ja nécessité de prévenir les risques notamment dexpansion das Crues b.

Le classement en zone N ne me parait pas illégale le point 3 ouvert et trés général

permettant presque tout mals de fait le rédacteur de I'observation a droft a une

explication et des précisions sur I'origine de ce classement.

7.7-2t3 La cohérence du PADD relatif au classement en zone N car dans le PADD avec
d'une par P objectif d'intensification du tissu urbaln existant at d'autre part, le
caractére infondé du classement en zone préservé de I'espace agricole dans la carte
du PADD ces terres considérées par le demandeur comme sans intérét sur le plan
agricole et de fait nayant jamais été exploitées
7.4 information justifiant I'accessibilité au terrain prise en compte RAS,

75 Le rédacteur de la contribution considére le POS cadugue comme le document de
référence, la période RNU étant considéré comme une parenthése en attendant le PLU. 1l
souligne la décote pénalisante de la valeur du terrain induite par le classement en zone .,

7.6 La pression sur I"avis du commissaire enquéteur est évidente. || convient de précisar
que I'avis sera émis pour le projet de PLU dans sa globalite. Les observations émises
servent & relever et corriger les anomalies manifestes qui peuvent faire objet d'une
réserves du commissaire enguéteur qui pour cela crolse les remargques émises avec les
infermations disponibles dans le dossier. Notamment concernant 'obs. 7, il convient de
prendre en considération la tallle importante de la propriété plus de 2ha qui pésera dans
le bilan surfacique général et qu'une parcelle de cette taille si elle est constructible peut
faire I'objet d’'une opération immabiliére de plusieurs habitations et nécessiterait un
encadrement de type OAP pas prévu dans le présent projet de PLU pour appliquer les
principes définit dans le PADD.

Obsn®8 :Le rédacteur de observation demande que toute la parcelle soit classée en zone
constructible en continuité avec la classement antérieur dans le POS. Elle considérs le POS
cadugque comme le document de référence .
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Questions posees A la Commune de Mervilla I'autorité organisatrice

1- RAS

2- Comment justifiez-vous que ces hameaux attenant au centre village n'ait pas été classé en
zone U7? alors méme que Vobjectif 2 A du PADD précise la volonté d’assurer un
développement qualitatif des extensions et densifications et souligne que la centralité
devra notamment se falre de maniére qualitative et permettre une véritable
restructuration de I'espace a proximité de |'église et de la mairie , de maniére 3 créer un
vraie centralité , de type hameau rural autour duquel... Est-il envisageable de les intégrer
dans lazone U ?

6- 6.1 Est-il possible de mettre a jour le plan de zonage au regard au regard des zones
construites ou avec une autorisation de construire accordée et d'ajuster en conséquence les
limites d'urbanisation affichées ?

6.2-Pouvez-vous préciser les raisons en lien avec Particle R 151-24 du CU qui ont été retenu
pour classer ce terrain enzone N ?

6.3 et 4 comment pouvez-vous rendre plus cohérent le zonage avec les objectifs du PADD
et les 'OAP trame verte ?

6.5 Est-il possible de dasser la partie avant des parcelles en zone U (336 et 337 (ex 121)
dans Palignement de [a zone construite U du projet et des constructions jouxtent la
parcelles coté Castanet et maintenir la partie arriére en zone EBC 7

7.1- Pouvez-vous preciser les ralsons en lien avec I'article R 151-24 du CU qui ont permis
le classement en zone N ?

7.2 comment pouvez-vous rendre plus cohérent le zonage avec les objectifs du PADD et
les I'OAP trame verte ?

7.5 est-il possible de prendre en considération le classement au POS pour réviser le zonage
etvu la taille de la parcelle un classement d’envisager en zone AUD qui serait encadrer par
une nouvelle OAP et ouverte & lurbanisation ultérieurement au vu du projet
d'aménagement ?

7.6 RAS

8- Est-il possible de prendre en considération de classement au POS pour réviser le zonage
et intégrer toute la parcelle en zone U comme demandé dans "obs. et limiter ainsi Fimpact
financier pour les propriétaires ?

Reponses de 1a Commune de Mervilia autorité oreanisatrice

\ \ 1
ﬁx 1 Ty q HNAD Dt {le ' 1}
| \ \

s  3-2- observations générales concernant les points importants en lien avec le cadre de
vie comme fil directeur de I'aménagement
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-2~ rvations rel it et graphique du projet de

Obs n®3 Chemin du 3.1-protection des paysages prise en compte et
Moulin régulation de "agrivoltaique
Agrivoltaique 3.2 -Le chemin de Saint jacques de Compostelle

mériterait d’'étre signalé sur le plan graphique

Obsn®4 Densification 4-le rédacteur de "observation ne souhaite pas le partage
Zone U du des parcelles du lotissement pour de nouvelles
lotissement ch. | constructiens
de Pechmirol

Obs n®S Consultationdu | Un ancien Maire est venu consulter le dossier et n'a pas
PLU fait d‘observation particuliére

Obsn’9 Mobilité TDA 9- Quels sont les projets d’amélioration du TAD mentionné
dans le PADD (p14,2D)

Obs n°10 Emplacement 10-A quoi va servir Femplacement réservé n°3 qui impacte
réservé n°3 Ch, | la parcelle voisine en pleine succession et comment va
de Pechmirol étre mis en ceuvre |a procédure d’emplacement réservée,

Obs 10(2) | Evaluation UN expert a été mandaté pour réaliser une étude de
parcelle B233 et | valorisation de la parcelles et interroge sur I'impact de
234 I'emplacement réservé n°3 de 888 m? sur |2 valeur de la

propriété constituant la succession de Solange Mazerolles.
Il interroge aussi sur les conditions de division du terrain
et notamment sur la surface minimum autorisée paour
diviser

Obs.n®11 | Circulation 11 -1 Il souligne 'urgence d'aménager ia rte des Crétes
automaobile Rte. | aux abords des passages piétons et du croisement avec la
des crétes rte de Castanet qui fait I'objet d’un accldent par semaine

pour la sécurité des piétons, enfants, cyclistes et autres
usagers et mettre un dos d'dne.

11-2 U'apaisement des déplacement est inscrit dans le
PADD (2D) le point de la sécurisation du carrefour
pourrait-il &tre ajouté dans I'OAP Cadre de vie ?

Obs. 12 Réglement zone | 12-Le rédacteur de I'observation a une activité d'artisan

Déposée U Artisanat et | (traiteur ambulant) et souhaite poser sur la parcelie qu’il

par tel et | commerce de | loue un container amovible de 12m X 2.5m aménagé en

mail le | détail ¢h. du | cuisine. Il a Faccord de propriétaire bailleur. |l demande si

20/03/25 Moulin son installation est compatible avec les dispositions du

aprés la PLU et les distances 3 respecter avec les limites et le

cléture de maison

'enquéte

publique

Syfithése et commmentaires des obseryations
1- Obsn’3.
3.1.Cette observation interroge sur les dispositions prévues dans le PLU relatives a la
protection des paysages concernant le développement du photovoltaique et
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Fencadrement envisagé dans le PLU. La loi n*2023-175% du 10/03/2023 relative a
I'accélération de la production d'énergle remnouvelables précise gue les projets
d'installation agriveltaigue sont soumis & I"avis de la COPEMAF, Un document cadre
définira les surfaces identifides arrété par le préfet sur proposition de la chambre
d'agriculture. Le projet de PLU n'apporte pas plus de précision sur ce paint. la
production d'énergie renouvelable est un point cadré par le STRADET un point sur ce
théme dans le rapport de présentation serait appréciable

3.2, Le chemin de Saint jacques de Compaostelle n'est pas signalé sur le plan graphique, pas
plus que les chemins de randonnées alors que le PADD paragraphe 1/A-3 inscrit la
préservation des itinéraires de promenade traversant la commune. Ce point est repris
au paragraphe /D Apaiser les déplacements : Préserver et valoriser les chemins de
randonnées connectant les hameaux et convergeant vers la centralité

(bs n*4 Les conditions de division de terrain et notamment la surface minimale autorisée ne
sont pas indiquée dans le réglement du FLU ni dans 'OAP cadre de vie. Et peuvent expliquer
ce refus catégorique

Obs n"5 RAS

Obs n™9 Cette observation relative au TAD met 'accent sur I'importance de ce service gui
cependant est décrit comme compligué & utiliser pour les usagers notamment pour
I'organisation des retours vers Mervilla. L'organisation du TAD reléve de TISSED qui dans son
avis en qualité de PPA a confirmé le maintien de raccordement du TAD a la station de métro
de Ramanville (ligne B) et que le raccordement i la gare de Ping-Justaret n'est pas étudié . Le
déplacement de Farrét du TAD de Pentrée du village wers le coeur de village en
accompagnement de I'OAP centre pourra étre étudié,

Obs 10 et 10(2) 1-'emplacement réservé n*3 impacte la propriété en régulation de successian
ala suite du décés de |a propridtaire. La fille occupant |a propriéte vaoisin est partie prenante
dans la succession et demande gquel sera [usage de cet emplacement réservé, Le plan
graphigue indique « Sécurisation du carrefour entre le ch, de Pechmirol et la D 95 » et comme
Bénéficiaire Le conseil départemental lequel dans son avis en qualité de PPA observe gue le
département n'a pas de projet & I'étude sur e CD et que la commune peut apporter cethe
réservation a son béndfice. La commune a confirmé ce report 3 son compte dans la réponse
au PPA approuvé et annexé i la délibération du conseil municipal n®2025-09 du 3 féurier 2025,

10 et 10{2} 2 -Les conditions de division de terraln et notamment la surface minimale autorizéa
ne sont pas indiquée dans le réglement du PLU ni dans FOAP cadre de vie.

Obs n®11 La sécurisation de |a route des crétes et du carrefour de |a route des Créte et de la
route Castanet,

Obs n*12 Arrivée aprés la cloture de 'enquéte elle ne devrait pas &tre prise en compte,
Cependant elle pose une guestion relative a la rédaction du reglement qui mérite d*&tre prise
en considération ; le droit et les conditions de |"exerclos d'une activité artisanale en zone U et
d'installer une cuisine dans un container . Le réglement de la zone U le tableau de la destination
des constructions indique un 0{1) cad Les autorisations sont autorisées sous réserve gu'elles
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n'excédant pas 200 m? et qu'elles nentrainent pas de nuisances pour le voisinage et ne
générent pas de fiux inadaptés aux caractéristiques du réseau environnant.

Questions a la Commune de Mervilla autorité organisatrice

-Obs 3-1 est-il possible d’introduire un point sur Le théme de l"agrivoltaique dans le
rapport de présentation vue des disposition de la loi n°2023-175 du 10/03/2023 relative &
I"accéiération de la production d’énergie renouvelables ?

Obs3-2 Est-ll possible de signaler en vue de leur préservation sur le plan graphique le
chemin de Saint Jacques de Compostelle et les chemins de randonnées.

Obs 4 cf. réponse Obs 10 et 10(2}
Obs 5 RAS

Obs 9 La Commune de Mervilla a participée a une réunion avec Tisséo le 14/03/2025 a laquelle
la Maire a participé . Est-il possible de connaitre les demiéres tendances concernant ce service
que plusieurs usagers ont cité comme essentiel pour |a qualité de la vie de Mervilla ?

Obs 10 et 10(2) 1- le département renvoyant ia gestion de ia réalisation des projets vers la
commune est -il possible de savoir comment la commune entend gérer I'emplacement réservé
n°3 qui devra &tre mis en ceuvre assez rapidement dans le cadre de fa succession en cours?

10et 10(2) 2 La commune peut-elle préciser les critéres requis pour diviser une parcelle batie
et notamment la surface minimale, 'acceés, etc... afin que les propriétaire puissent organisar
leur projet et évaluer I'impact en matiére de valorisation des terrains et voire relativiser les
Inquiétudes relatives a ces divisions cf. obs, 4

Obs 11 Comment la commune envisage -telle de sécuriser de la route des crétes et le carrefour
de !a route des Créte et de la route Castanet ? La dirculation devant s"accroitre encore avec
I'arrivée de nouveaux foyers induite par la création de FOAP « centre »

Obs 12 ~Comment sera traitée ce type de situation, quelle procédure deyront suivre les
requérant soumis aux autorisations sous réserves (0} en zone U et quelle réponse donner au
rédacteur de I'obs. n*12

Conclusion

Les observations orales et écrites recueillles au cours de 'enquéte viennent compléter et se croiser
avec les avis des PPA. Les princlpaux thémes sont abordés. Outre |a question du zonage dans les
secteurs classés en zone N du projet de PLU { Escalas et route de Redigue, Catelas ) et |e secteur en
zone A dans le prolongement du centre village (Ch. de Cayre), les points de |a mobilité (TAD), de la
sécurité (route des crétes), de la densification par division des parcelles, de |la compréhension du
réglement de la zone U (0).
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Les guestions de zonage ont &t évoguées lors de la concertation car divers dossiers établis au regard
de la rédaction du POS sent restés en suspend durant toutes ces années

L'OAP « Centres est déterminante dans le projet de I"élaboration du PLU car elle doit renforcer |a
centralité tout en permettant de répondre a |z nécessaire diversification des typelogies de logement
pour permettre le parcours résldentiel et la mixité sociale que ne permeat pas par 'offre unigue actuelle
composée uniguement de grande malson individuelle en lotissement implantées sur des terrains
vashes ,

Le renforcement de la sécurité de fa route des crites, 'amélioration de la desserte par le TDA,
I'aménagement des carrefours [emplacement réservés) sont autant de mesures d’accompagnements
souhaitables et soutenues par les habitants alors méme que les réponses des PPA lalssant peu d'espoir
de voir leur réalisation [Tisséo, Département...)

La protection des chemins de randonnée et du chemin de Saint jacques de Compostelle trés fréguentds
les weekend par les habitants de la commune et des communes voisines font partie des
préoccupations souvent exprimées par le public lors de Penguiite at révela son attachement 3 leur un
cadre de vie exceptionnel.

Les PPA ant aussi dmis divers avis gui ont é6é croisés avec les observation du publics. De nambrauy
compléments ou correction serent apportées pour donner suite aux réponses aux avis des PPA et auy
observations du public au dossier du PLU présentation générale PADD, POAP, réglement graphlque et
ecrit Emplacements rdserves ..

Fait en 2 exemplaires
Remis & la Commune de Mervilla l2 21/03/2025
La Commune Mme Martine AVEROUS

Représentés par {._’gr”.l'l:l"‘a".l fr a6t Commissaire a’gﬁﬂuéteur
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7.7. Mémoire en réponse de la Mairie de Mervilla au PV de synthese

ENQUETE PUBLIQUE — Réponses au PV d’enquéte publique

QB35 2 : Comment justifiez-vous que ces hameaux attenant ay centre village n'aient pas ¢té classésen
zone U ? Alors meme gue |' omecm 2 A du PADD precise la volonté d'assurer un m"w!oppoment

Q" g mgnng

envisageable de les intégrer dans !a zone U 7

NB : les parcelles B304, 307, 308, 310 et 312 ont été recadastrées, elles sont maintenant toutes
regroupées sous les parcelles B426 et B320.

Varticle L101-2 CU rappelle que « Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des
collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants {...) 6° bis La lutte
contre 'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette & terme ».

article L151-5 CU rappelle quant a lui que le PADD « ne peut prévoir I'ouverture a I'urbanisation
d'espaces naturels, agricoles ou farestiers que s'il est justifié, au moyen d‘une étude de densification
des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les
espoces urbanisés ».

Le PADD doit étre lu dans sa globalité. Ainsi, 'axe 1 du PADD rappelle plusieurs objectifs :

® Préserver I'espace agricole et fixer des limites claires a l'urbanisation

e Prioriser les extensions urbaines dans un seul secteur

e Limiter la consommation de l'espace en favorisant l'intensification ainsi que le
renouvellement urbain

Uaxe 2 du PADD qui ambitionne d'assurer un développement qualitatif des extensions et
densifications ne le fait pas pour autoriser toutes les extensions mais pour encadrer la densification,
encadrer 'aménagement du secteur d'extension et garantir les modalités d'aménagement des
extensions (intimité, végétalisation...).

Dans ce contexte, les extensions urbaines sur la zone agricole doivent étre trés fortement justifiées et
ne doivent étre mobilisées que si I'accueil prévu par le projet de PLU ne peut étre accueilli dans les
zones urbaines déja existantes. L'analyse du potentiel de densification (vair Rapport de présentation)
et la partie en extension prévue au zonage (zone AU et AUD) prévues sont suffisantes pour accueillir
la quarantaine d'habitants supplémentaires prévus par le projet de PLU,

Tout autre extension ou consommation de foncier agricole ne serait donc pas justifiée au regard du
projet d’accueil de la commune.

Par ailleurs, comme rappelé par la commissaire-enquéteur, ces 3 constructions sont localisées dans
des hameaux et les parcelles sont enclavées en zone agricole et situées dans une impasse, au bout
d’un chemin privé (non goudronné) ... Ce secteur ne peut donc pas constituer une zone urbaine. Dans
la méme veine mais sur un autre secteur, la DDT conteste le placement en zone U d'un autre secteur
qui est pourtant plus construit {6 maisons). Le placement en zone U de ces 3 maisons ne semble donc
pas logique et serait surement contesté par I'Etat.

Enfin, l'intégration de I'ensemble des constructions dans une zone U ajouterait plus de 2 ha de
consommation fonciére au projet de PLU.
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0BS 2 - Ces parcelles sont donc maintenues en zone sgricole,

Q8S §-1 £st-il possible de mettre g lour fe plan de zonage au regard dies zones constryltes ou aves une
autorisation de construire accordée et d'ajuster en conséguence les fimites d'urbanisation affichées ?

Le cadastre étant mis a jour indépendamment des photos aériennes, il est tout a fait possible qu'il ne
solt pas a jour.

Les limites d'urbanisation seront donc ajustées pour intégrer aux zones U les zones effectivement

construites ou ayant fait l'objet d'une autorisation de construire accordée,

pour classer ¢e terrain.en zone N 7

Pour mémoire, I'article R151-24 CU stipule que « Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére,
les secteurs de la commune, équipés ou non, @ protéger en raison {...) 3° Soit de leur caractére
d'espaces naturels ».

Le terrain mentionné (parcelles 336 et 337) est clairement en cours de boisement, si ce n'est déja
boisé. 1l est donc logique de le placer en zone naturelle. Et ce méme si ce secteur est assujettiala
cotisation de la chambre d'agriculture.
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Uintensification du tissu urbain existant signifie que les nouvelles constructions se font a Fintérieur
du tissu urbain existant (exemple ci-dessous) et non en extension de ce tissu urbain.

Exemple de densification {dente creuse)

Les parcelles concernées par fa demande sont a Pextérieur du tissu urbain existant et ne peuvent
donc pas participer a l'intensification du tissu urbain.

Elles ont d’ailleurs fait I'objet d’un refus de la part de I'Etat dans le cadre de I'application du RNU pour
le motif de n'étre pas incluse dans la partie urbanisée de la commune (voir extrait ci-aprés).

Le zonage est cohérent avec les objectifs du PADD qui incite a la densification du tissu urbain et a la
limitation des extensions puisque Ia zone U de ce secteur est limitée au tissu urbain existant. Le
secteur était indigué comme zone urbaine dans le PADD et a été zoné comme tel dans le régiement
graphique, La carte du PADD (pour mémoire, cette carte est indicative : les « patatoides » présentés
ne présagent pas précisément du futur zonage) indiquait également le fait de fixer des limites claires
a f'urbanisation, ce qui est également fait avec e zonage tel que projeté.
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L'OAP Trame verte indique sur la carte p19 (ci-dessous, a gauche) ia présence d’une sous-trame des
milieux boisés. Le placement en zone naturelle dans le zonage (ci-dessous a droite) est donc
cohérent avec cette OAP Trame verte (hormis sur fe secteur qui a depuis été bati en deuxiéme rideau
et dont le zonage sera ajusté). La cohérence avec FOAP trame verte sera renforcée par 'extension de
I'Espace Boisé Classé a ces parcelles, suite aux demandes des Personnes Publiques Associées.

- D

v V%, he SO

. 2% % "o‘g, w8
. N o o, N

Obs 6.6 Est-il possible de classer 1a partie avant des parcelles én zone U (336 et 337 (ex 121) dans
laligrnement de [a zone construite U du projet et des constructions jouxtent la parceiles coté Castanet
et maintenic Ia partie arriére en zone EBC 7

Uextension de la zone U 2 ces parcelles ne serait pas cohérente avec le PADD a double titre -

1. Incohérence avec la demande de fixer des limites claires a 'urbanisation puisque les parcelles
indiquées sont en extension du tissu urbain existant

2. Incohérence avec 'OAP Trame verte qui indique une sous-trame sur laquelle 12 zone urbaine
viendrait empiéter

Enfin, cette extension pourrait menacer |a légalité du PLU, le secteur ayant déja fait I'objet d'une
demande, refusée par I'Etat dans le cadre de linstruction et de I'application du RNU (extrait de I'avis
ci-dessous)
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Objel : Avis conforme défavorable - DP 031 340 23 00020

Vous m'avez saisi pour avis conforme sur une demande de déclaration préatatée, earegistrée sous e
numdéro DP 031 340 23 00020, conformément sux dispositions de l'adicle L. 422-5.a du code do
l'urbanisme.

Ce projet parie sur une division en vue de conslruire pour la parcelle cadasirée DA | 337, qui se sifue
route de Rebigue & Mendla (31320), sur les parceles cadasirées 0A | 337 et OA [ 338 (demande
déposde par M. Michel Marn)

Aux termes de Farticle L 111-3 du code de {'urbanisme, « En fabsence de plan local d'urhanisme, de
foul document d'urbanisma on fenant fint ok de carte communale, fes constructions né pouvent éire
auloniséas que dans fes parlies wbanisées de la communa v.

Or il resson de Vanalyse de ce dossier que les parcelles sur lesguedes se situe le projet de division
gont A plus d'un kllomélre du centre bourg de 'a commune, 3 Fextrémité Est du territoire. Si la zone
et constiude de qualques habltations, la parcefie 0A ; 337 se siue au sein d'un espace boise el en
sacond rideau de la roule départementale de Rebigue. Elle appartent & un compartiment relavant
d'un espace naturel et forestier Ce projet de division en vua de construire viendrad aingl repoussar la
limite de la zone construte. Il conduralt & une urbanisation en second rideau du linéave dhabitations
existant el & une urbanisstion non maitisée au sein d'un espace naturel et agrco'e.

Dang cee condtions, bo projet ne pout dire conskiéd comme situé au sein des parties actuellament
urbanisées de ls commune au sens de I'sricle L. 111-3 du code de fuwbanisme. Una division en vue
de construire n'entrant pas dans te cadre des exceplions & lnconslruchitiité hors parties actueliement
urbanisées prévues par larticle L 111-4 du méme code. le projet né peut pas non plus étre aulorisé
suf ce fondement

Aprés examen du dossier, je vous informe donc émetire un avie DEFAVORABLE.

OBS 6 - Cette zone ne sera donc pas placée en zone U et restera en zone N.

Obs 7.1- Pouvez-vous preciser les raisons en lien avec |'article R 151-24 du CU gui ont permis le
QIISSC[DQP' en zone [_! 2

Pour mémoire, I'article R151-24 CU stipule que « Peuvent étre classés en zone noturelle et forestiére,
les secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison (...) 3° Soit de leur caroctére
d'espaces naturels ».

Le terrain mentionné est un ancien terrain agricole (non déclaré au Registre Parcellaire Graphigue en
2023), attenant A un vaste boisement, Il est également indiqué comme sous-trame des milieux
ouverts dans 'OAP Trame verte {voir extrait de la carte ci-aprés) et remplit donc bien les critéres de
I'article R151-24 : it est donc logique de le placer en zone naturelle.

Ohbs 7-2 Comment pouvez-vous rendre plus coherent le zonage avec les gbjectifs du PADD et los 'OAP

trame verle ?

Le zonage est cohérent avec les objectifs du PADD qui incite & la densification du tissu urbain et ala
limitation des extensions puisque la zone U de ce secteur est limitée au tissu urbain existant. Le
secteur était indiqué comme zone urbaine dans le PADD et a été zoné comme tel dans le réglement
graphique. La carte du PADD (pour mémoire, cette carte est indicative : les « patatoides » présentés
ne présagent pas précisément du futur zonage) indiquait également le fait de fixer des limites claires
a l'urbanisation, ce qui est également fait avec le zonage tel que projeté.

Voir aussi la carte du PADD présentée précédemment.

L"OAP Trame verte indique sur la carte p19 (ci-dessous, 3 gauche) la présence d'une sous-trame des
milieux ouverts, Le placement en zone naturelle dans le zonage (ci-dessous a droite) est donc
cohérent avec cette OAP Trame verte,
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La création d'une zone AUO impliquerait un besoin de surfaces constructibles en lien avec le projet
d‘accueil de la commune. Or, dans le cadre du projet de la commune, les capacités de densification et
les surtaces ciblées en extension sont suffisantes pour accueillir le nombre d'habitants
supplémentaires. Cette zone {2 ha) n‘est donc pas nécessaire au projet d’accueil de la commune.

Obs 7.5 est-il possible de preadre

i , 2

QAP et guverte a l'urbanisation ultérieurement au vu du projet d'aménagement ?

Il n'est pas pertinent de faire référence au POS dans I'élaboration d’un PLU. En effet, les POS sont des
documents d'urbanisme anciens (outils créés avant 1970...), basés sur un contexte bien différent,
relativement éloigné des contraintes actuelles {économie fonciére, etc.).

POS.  Prescritle 17.02.1975

Rendu public le 20.06,197§
Approuvé le 29.08.1980
1% Modification Approuveée le 14,10.1982
1 Revision Approuvée le 14.03.1987
2 Modification ~ Approuvee le 14.09,1088
2 Revision Approuvée le 14.09.1994

3= Modification Approuvee le 24,06.2003

La demande d'une surface minimale pour la constructibilité des parcelles n'est par exemple
aujourd’hui plus possible pour les PLU, comme le permettait les POS.

A noter que le POS de la commune n'est plus en vigueur depuis 2017 ; son application a bénéficié
d’une prorogation de 2014 4 2017 conditionnée 4 I'élaboration du PLU. Dans les faits, il était done
« périmé » depuis 2014,
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Pour mémoire, cette zone a, depuis le début des études sur le PLU, fait I'objet d'une opposition de la
part des services de I'Etat.

Dés I'application du RNU en 2017, la DDT imposait (avis conforme) & la cammune d'opposer un refus
de permis de construire dans ce secteur au motif que cette zone naturelle devait étre préservée et
que son acces posait des problémes de sécurité,

Objet : Avis conforme du préfet.

Le 05 avrit 2017, vous m'avez saisi pour avis conforme sur ia demanda de permis d'aménager citte en
objet. confermément aux dispositions de P'ariicle L. 422-5 du code de Furbanisme.

Aprde examen du dossier, 'émete un avie DEFAVORABLE :

Aux termes de l'article L. 111-3 du code de I'urbanisme, « En l'absence de plan local d'urbanisme, o2
tout document durbanisme en tenant Neu ou de carte communale, Jes constructions ne peuvent élre
autorisées que dans les parties urbanlsées de la commune ».

Or lo projet ne peut &re considéré comme situé au sein des parties aclueliement urbanisées de la
commune. En effel, il ressort des pléces que vous m'avez transmises que le terrain d'assiette se sitve
dans une zona naturelle de 2,4 hectares qu'll convient de préserver.

Par ailleurs, I'accs projeté, en descente et en sortie de virage, est susceptible de présentar un risque
pour les usagers et le projet pourralt étre refusé en application de farlicle R111-2 du code de
'urbanisme,

Ja vous rappelle gue le présent avis défavorable étant conforme, Il vouws appartient d'opposer un
refus de permis de construire,
Extrait de I'avis de la DDT 31 du 04 mai 2017

Dans son avis sur le projet de PLU du 15 novembre 2018, la DDT demandait les éléments sulvants sur
ce secteur du Catilat.

Enfin, Ia zone & urbaniser du secteur Carilat devra étre refermée dans 'atlente de Ia mise en
ceuvre de la densification du tissu urbain escomptée ainsi que d’un projet d’aménagement
d'ensemble pluy précis qui :

OBS 7 - Cette z0ne ne sera pas placée en AUD et restera enzone N,

8- Est-il possible de prendre en consideration de classement au POS pour réviser te zonage et intégrer
mlg ‘i QHEC - t - 4 - o i H H - P 3 @
propri¢taires

Voir la réponse 4 la remarque 7-5 concernant le POS, sa caducité et son inadéquation aux enjeux
actuels,

Les limites d'urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les zones effectivement
construites ou ayant fait lobjet d’une autorisation de construlre accordée,
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OBS 3-1 est-ll possible d'intreduire un point sur le théeme de I'agrivoltaique dans e rapport de

alol n*2023- du 10/03/20 elative 3 l'accélération

Le Sicoval a lancé une réflexion sur un Schéma de Développement des Energies Renouvelables sur
son territoire {il devrait 8tre finalisé fin 2025). Ce schéma viendra préciser les potentiels de
production et les modalités d’utilisation de ces potentiels, par commune, Il aura vocation, une fols
finalisé,  &tre intégré aux PLU, éventuellement via une OAP Energie Renouvelable,

La Chambre d'Agriculture 31 a rendu un avis sur le déploiement de photovoltaique sur terrains
agricoles. Il ne concerne pas I'agrivoltaisme qui devrait faire I'objet d"un autre avis. Le travail de la
‘CA31 est soumis a avis aux collectivités par le préfet. Aucun foncier n'est éligible a ce type de
photovoltaique dans cette étude sur le territoire du Sicoval.

Cette réunion avait pour but de faire un état des lieux de I'ensemble des lignes de Transport A la
Demande (TAD) sur les coteaux.

Il en ressort qu'il n'y a aucun changement en vue pour Mervilla. Une ligne de bus fixe entre
Ramonville et Vigoulet-Auzil pourrait &tre mise a l'étude.
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OBS 4. 10 ot 10{2) / 1- le département renvovant la gestiop de |3 réalisation des projets viees 13
commune, est-l possible de savoir comment la commune entend gérer 'emplacement réservé n*3
qaul devra éir is en Oeuvre assez rapiden ans le cadre de la succession en cours 7

Les emplacements réservés sont des servitudes, institués par les plans locaux d'urbanisme (PLU) en
vue de permettre la réalisation, entre autres, de projets de voies, d'éguipements publics, d'espaces
verts, de programmes de logements... lls permettent :

e d'anticiper lacquisition d’un terrain en vue d’un projet précis ;

e dans l'attente de celui-ci, d'y interdire tout autre projet de construction - ou tout du moins,
toute construction qui ne serait pas compatible avec la réalisation a venir du projet pour
lequel cet emplacement est réservé.

1| agit donc d’une servitude limitant le droit 3 construire, puisqu’une autorisation d'urbanisme, et
notamment un permis de construire, ne peut &tre délivré que si son objet est cohérent avec la
destination de 'emplacement réserve.

En contrepartie de cette servitude, le propriétaire concerné bénéficie d'un droit de délaissement lul
permettant d'exiger de la collectivité publique bénéficiaire de la réserve qu'elle procéde 3
l'acquisition de 'emprise concernée.

Lobjectif de la commune, avec la mise en place de cet ER, est de prévolr la sécurisation de ce
carrefour. Le département ne souhaitant pas porter cette sécurisation, le bénéficiaire de I'ER sera
modifié : la commune sera le bénéficiaire,

Une fois le PLU opposable, les propriétaires pourront faire valoir leur droit de délaissement et
demander 3 la commune d’acheter le terrain. La commune devra alors se prononcer dans un délai
d'un an a compter de la réception en mairie de la demande du propriétaire.

si elle ne souhaite pas {ou ne peut pas) acquérir le bien, I'ER « tombe » et la servitude disparait.
Si un accord est trouvé avec le propriétaire, I'acquisition se fait sous 2 ans.

Si aucun accord n'est trouvé, e juge de 'expropriation est saisi, soit par le propriétaire, soit par la
commune. Il prononce alors le transfert de propriété et fixe le prix de 'immeuble, ce prix étant fixé et
payé comme en matiére d'expropriation.

(Source ; CEREMA, hittps.//outilZamenogement.cerema fr/outils/lemplacement-reserye-er, consulté le
26/03/2025)

Pour les spécificités liées & la succession, il faut se rapprocher du notaire pour voir comment I'ER
impacte éventuellement cette succession,

B : suite aux remargues du Conseil Départemental, les emplacements réservés seront réexaminés :
le bénéficiaire sera modifié (au profit de la commune) ainsi que les objets et les surfaces seront
ajustées au plus prés du besein.

0BS 10 et 10(2) / 2 La commune peut-elle préciser les critéres requis pour diviser une parcetie bitie
vent |a surf "ACCE i g le 1eLair yisse anis r
proiet et évaluer fimpact en matiere de valorisation des terrains et voire relativiser fes inguictudes

elatives a ces divisions

A noter que, si Cétait possible avec un POS, le PLU ne permet plus de demander une surface
minimale pour pouvoir construire sur une parcelle,

Les conditions pour pouvoir diviser ne sont pas différentes des conditions autorisant la constructjo
La possibilité de diviser dépend donc avant tout du projet et de ses caractéristiques précises.
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La destination/sous-destination de la construction doit &tre autorisée dans la zone, éventuellement
sous conditions,

Lemprise au sol, la hauteur et les distances par rapport aux voiries et limites séparatives doivent étre
respectées. Ce sont les principaux critéres qui conditionnent la constructibilité et la division. La
combinaison de ces critéres conditionne grandement la constructibilité d'une parcelle.

La parcelle doit étre accessible selon certaines conditions (sécurité, acces des secours) et elle doit
permettre, sur la commune, la mise en place d'un assainissement autonome.

Ainsi, une division qui aboutirait 4 une parcelle trop petite ne permettant pas une emprise au sol
suffisante pour une habitation, ne permettant pas de générer les reculs demandés ou d'assurer un
assainissement autonome efficace, ne serait pas autorisée.

D'autres critéres, plus qualitatifs, sont demandés dans 'OAP Cadre de vie, dans son orientation
« Permettre une densification acceptable » :

e assurer des transitions douces entre les constructions existantes et les nouvelles
e rester sur les formes bities existantes
e optimiser le découpage parcellaire

De méme avec l'orientation « Assurer une intégration des nouvelles constructions au contexte local /
Réinterpréter Varchitecture locale sans tomber dans le pastiche ».

Une division qui ne respecterait pas ces préconisations pourrait 8tre refusée.

Obs 11 Comment la commune ehvisage -telle de sécuriser de la route des crétes et le carrefaur de la

outedes Créte e a3t ircul want s encore avec l'arrivée de

nouvezux foyers induite par la création de 'OAP « centre »

Sur la RD73, le carrefour avec fa RD79A a été sécurisé ainsi qu'un trottoir a été réalisé jusqu'a I'arrét
du T.A.D. du “Cles du Vallon®.

Pour sécuriser I'entrée sud de la commune sur 1a RDI5, les panneaux entrée et sortie
d'agglomération ont été déplacés, un radar pédagogique a &té installé avant le carrefour avec le
chemin de Pechmirol. En prévision, un ralentisseur doit étre installé avant ce carrefour dangereux,

Sur le chemin du Moulin, un radar pédagogique a été installé,
Le carrefour entre fa RDI5 et la RD79 reste a étudier {changement de priorité ? rond-point 7 ...).

Par ailleurs, le secteur d'extension a proximité de la mairie doit permettre, comme précisé dans le

PADD et dans I'OAP, de déplacer I'arrét du TAD, ce qui diminuera un facteur de dangerosité {arréts,
blocage de [a RDS5). Pour assurer ce déplacement, un emplacement réservé est d’ailleurs prévu 3

proximité de la centralité (ER n°1).

10
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0Obs 12 -Comment sera traiteée ce tvpe de situation, quelle brocedure devront sulvre les requérants

sgumis aux autorisations sous réserves (0) en zone U et quelle réponse donner au rédacteur de |'obs
n'i2

Les autorisations sous conditions sont des dispositions classiques dans un PLU. Elles permettent
d‘ajouter une condition supplémentaire aux destinations et sous-destinatlons. Si les constructions
respectent les destinations/sous-destinations de la zone et les conditions énoncées, elles sont
autorisées (si elle respecte les autres dispositions du réglement).

En l'occurrence, en zone U, les constructions a destination d'artisanat et commerce de détail, les
activités de services ol s'effectue 'accueil d'une clientile et les bureaux sont autorisés sous réserve
qu'elles n'excédent pas un maximum de 200 m? de surface de plancher et qu'elles n’entrainent pas de
nuisances pour le voisinage et ne générent pas de flux inadaptés aux caractéristiques du réseau
envirennant.

Donc si la demande porte sur;

® uneconstruction a destination d’artisanat et commerce de détail, une activité de services ol
s'effectue Faccueil d'une clientéle ou des bureaux

® qui n‘excéde pas 200 m? de surface de plancher
qui n'entraine pas de nuisances pour le voisinage

e quine génére pas de flux inadaptés aux caractéristiques du réseau environnant,

la construction peut étre autorisée si elle respecte les autres dispositions du réglement.

Ainsi, Finstallation d’un amovible de 12m X 2,5m aménagé en cuisine est potentiellement compatible
avec les dispositions du PLU pour peu que I'on s'assure du respect des conditions posées car :

e une cuisine de type traiteur génére un certain volume d'effluents (graisses, etc.) pas
forcément adaptés aux réseaux d'assainissement utilisés pour Phabitat, a fortiori en
assainissement autonome, comme ¢'est le cas sur la commune

o ce type d'activités peut également générer des nuisances pour le voisinage, a préciser en
fonction de Vactivité

Les distances a respecter avec les limites sont exposées dans le PLU : 4m des limites, 6 m des voies
autres que départementales. Les distances avec la maison sont exposées dans le PLU : 4m sur une
méme parcelle.

Il faut également s‘assurer que le container respecte les demandes concernant la qualité
architecturale des constructions (article 2.2 sur les aspects, couleurs et forme des fagades et des
menuiseries, le traitement des couvertures et des toitures, etc.), ce qui n’est pas assuré si le container
reste sous sa forme « brute » ...

Enfin, il faudra vérifier que I'emprise au sol n'est pas dépassée (en fonction de la surface de la
parcelle) et que la surface d’espaces verts (60% de Funité fonciére) est respectée.

Autant d'éléments qui s‘apprécient normalement aprés le dépét d'un permis de construire puisqu’un
container amovible de 12m X 2,5m (soit 30 m?) aménagé en cuisine nécessite un permis de construire
{vu avec le service ADS du Sicoval). En ce sens, une déclaration préalable avait été faite le 26 aoQt
2024 mais rejetée le 09/09/2024 au motif que cette demande devait faire I'objet d'un permis de
construire.

11
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7.8. Mémoire en réponse de la Mairie de Mervilla aux avis des PPA

Département de |a Haute-Garonne
Communauté d’Agglomération du SICOVAL
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Plan Local d'Urbanisme
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RAPPEL DES AVIS RECUS DE LA PART DES PERSONMNES PUBLIQUES ASSOCIEES

5bis R == 57

Date de réponse ogfoyf2024
Avis Aucune observation

MinjsteredesAiees 8 Sl 20

Date de réponse Mail du 16f07/2024
Mi emprise, ni servitude appartenant au ministére des Armées sur ce territoire.
Aucune observation

Avis

SICOVAL=Sarvice DEchiats il
Date de réponse Mail Tatiana Genty du 16/o7/2024 et délibération Sicoval du o7/10/2024

Avis Annexe a mettre a jour

SICOVAL-SErvica EatPlviales UrBaiies ol

Date de réponse 22(o7/2024 et délibération Sicoval du o7/10/2024
Avis favorable
Avis  avec rappel de prescriptions concernant les modalités de gestion des eaux pluviales (caractéristiques, dimensionnement,
emplacement...) ;

Ghanibre de Matlers et de [Attisanat de Haute-Garonne

Date de réponse Mail du 25/07

Avis Pas de remarque
SIEOVAL = Direction Fau et'Assainissement
Date de réponse Avis du 28/o7/2024 et délibération Sicoval du 07/10f2024
Avis Pas d'observation particuliére
Date de réponse Mail du 30/07/2024
Avis Avis favorable avec recommandations
Date de réponse Mail du 02/09/2024
Avis Pas d'observation particuliére
Date de réponse Avis du o5/og/z024 et délibération Sicoval du o7/10/2024
Al Avis réservé, sous conditions d'évolution des régles de production de logements locatifs sociaux et en accession
abordable.
TISSEQ = Syndicat Mixte desTransports eniCommunide lfAgglomeration Toulovsaing
Date de réponse Avis du 10/0g/2024
Avis Pas d'observation particulire
Date de réponse Avis du 19}09:,*:1024_
Avis Avis favorable conditionné & la prise en compte des observations

CDPENAFE
Date de réponse Avis du 20f09/2024
_ Défavorable sur I'économie générale du projet
Avis Défavorable sur les dispositions visant a encadrer les extensions et les annexes des habitations existantes en zone A

etN
Date de réponse Avis du 24/09/2024
Avis Deux observations

Date de réponse Avis du og4/10/2024
Avis . Avis favorable avec recommandations

Inspection‘Academique~Academie defoulovse

Date de réponse Avis du og4/10/2024
Avis ; Pas compétente

Date de réponse Avis du 14/10/2024
Avis Défavorable
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Plan Local d’Urbanisme e e s e Réponse avis PPA

PREAMBULE

les avis ne sont pas rappelés dans cette note, il convient pour avoir I'avis complet de se référer a la piéce
précédente (liste des avis).

Pour chaque avis, le principe de la réponse est suivi des précisions sur ce qui sera modifié dans les autres pieces
du PLU (rapport de presentation, PADD, reglements graphique et écrit ou OAP).

Les parties supprimées sont indiguées ainsi : supprimeé:
Les parties ajoutées sont indiquées ainsi : ajouté.

S1COVAL — SERVICE DECHETS

Comme demandé par le service Déchets du Sicoval, la derniére version de l'annexe donnant les
recommandations en termes de collacte des déchets sera annexée au PLU.

SICOVAL - SERVICE DES EAUX PLUVIALES LIRBAINES

Les prescriptions indiquées par le Service concernant les modalités de gestion des eaux pluviales, et
particulidrement les caractéristiques, le dimensionnement et 'emplacement du ou des dispositifs seront
annexées au PLU.

AGENCE REGIONALE DE SANTE

L’ARS donne la recommandation suivante pour I'OAP thématique « cadre de vie » : accompagner les usages des
eaux impropres a la consommation (eau de pluie, eau de puits, eau de forage) afin d'inciter tous les porteurs de
projets a étudier I'intégration de dispositifs d'utilisation des eaux non conventionnelles dans leur projet.

Une orientation sera donc ajoutée dans I'OAP Cadre de vie. Elle sera rédigée comme suit.
1/l - Accompagner les usages des eaux impropres a la consommation

Les porteurs de projets doivent étudier la possibilité d'intégration de dispositifs d'utilisation des eaux non
conventionnelles (eau de pluie, eau de puits, eau de forage) afin de diminuer les besoins en eau.

y
5 Q)

Récupéralion des  Eau (ré)ulilisée
eaux pluviales

660

. 1 & ﬁ Recyclage

USAGES s Y deaux grises
' s ;.—' -:5 %ﬂu
Famr ks
DESTINATION Systéme de recyclage Evacestion
des eaux grises
' Sufidnsa . Vired
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Plan Local d’Urbanisme e s = Réponse avis PPA

https://www.astee.org/publications/favoriser-le-recours-aux- eaux -non-conventionnelles-synthese-des-

SICOVAL ~ SERVICE PoUITIQUE DE L'HABITAT

Pour répondre aux demandes du service, la commune prévoira 25 logements sur la zone AUJAUo, soit environ
15 logements par hectare.

En ce qui concerne le logerment locatif social, pour faciliter la réalisation effective de ces logements, la commune
indiquera les préconisations du futur PLH : la demande sera de produire « un minimum de 30% de logements
sociaux etfou en accession a prix abordable ». Le seuil de déclenchement pour la produciion de logements
sociaux etfabordables sera abaissé 4 10 logements.

Une phrase garantissant 'aménagement global de la zone (et donc la production de logements sociaux) sera
également ajoutée.

(IVICBIFICATIONS DANS L'OAR
Dans la partie [2/Principes d'aménagement/Mixité sociale et sociale], la phrase suivante sera ajoutée.

Le secteur, qui devra faire I'objet d'une opération d'aménagement d’ensemble sur I'ensemble de la zone
AU, prévoira un minimum de 30% de logements sociaux et/ou en accession a prix abordable.

WMIOBIFICATIONS DANS LEREGLEMEMT ECRIT

L'article [1.3. fmixité fonctionnelle et sociale] sera rédigé comme suit,

En I'application de I'ar t1c|e L151 15 du code de I mbamsme toute operatlon d'habitat de plus de 35 legem-e-&t—s

la—base—du—nen@e—tet—al%egemema—pmgfammes—m Iogements devra comprendre au moins 30% de

logements sociaux et/ou en accession a prix abordable (arrondi au nombre entier inférieur).

CHAMBRE D’ AGRICULTURE DE HAUTE-GARONNE

ANALYSE DE LA CONSOMMATION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS (ENAF)

Voir les réponses apportées a l'avis de la DDT 31 ci-dessous,

CAPACITE DE DENSIFICATION DES ESPACES URBANISES

La Chambre d'Agriculture rappelle les densités attendues par le SCOT mais celles-ci s'appliquent plutét aux
opérations en extension car il est difficile de maitriser précisément ce qui peut se passer dans le tissu urbain déja
constitué. Le choix de la commune a été de prendre en compte ce potentiel de densification en lien d'une part
avec ce qui s'est fait entre 2011 et 2021 (3 logements construits en densification sur la période) et d’avtre part
avec le fait que sur la commune, la consormmation moyenne par logement était, entre 2011 et 2021, de 3700 m2.

L'analyse de base (qui retenait les possibilités de densification générant des parcelles de plus de 1500 m?, pour
rester dans les caractéristiques urbaines de la commune) a été simplifiée et mise a jour avec les opérations qui
se sont réalisées depuis.

Avec les hypothéses de départ (parcelles de plus de 1500 m2, pour rester dans les caractéristiques urbaines de la
commune), le potentiel brut estimé est donc de 20 logements environ. Avec 20 logementis prévus en
densification, la mobilisation du potentiel sera de 50% (contre 13% sur la période 2011-2021 puisque 3
logements sur 23 possibles ont été construits).

Pour mémoire, ces 10 logements en densification représentent entre 28 % de la production de logements pour
la periode 2024-2034. Ce chiffre n'était que de 11% pour la période 2011-2021 (3 logements sur 28 produits).
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IMIODIFICATIONS DANS LE RAPPORT DE PRESENTATION ' _ ] : |
La partie [4/l- Analyse des capacités de densification et de mutation de I'ensemble des espaces bétis [ 4/l-2.
Résultats] sera modifiée comme suit.

La carte des potentiels de densification est remplacée par la suivante.

Cette carte sera mise a jour avant approbation pour prendre en compte les évolutions les plus récentes.

Potentiel de densification

Potentiel brut
= 20 logecknis fiwEon

Projets en cows
ou réalises

Secteurs exclus dela
zone U dans e zonage
excius dup de i

densification car comptabilisés |
dans la consommation dEMAF |1

m Dande de 30 m de part
L erdautre de la 095

Secteur mobilisé récemment

qui ne devrait pas muter

4 count tarme [non comprabifisé
dane le potentiel de densification brut)

Le potentiel a long terme est exclu du potentiel mobilisable du fait de ses caractéristiques (acces, constructions
récentes, pentes...).

La proximité d'une contrainte de bruit le long de la Dgg devra également étre intégrée dans les choix de la
commune.

Le potentiel mobilisable retenu est donc d'une guinzaine dizaine de logements (ze-en-dentereuse, 5 endivision
pareellaire).

OBJECTIF COMMUNAL EN TERMES D’ ACCUEIL DEMOGRAPHIQUE ET BESOINS EN LOGEMENTS
Vair les réponses apportées a lavis de la DDT 31 ci-dessous.

OBIECTIF CHIFFRE DE MODERATION DE CONSOMMATION DES ENAF

Voir les réponses apportées a l‘avis de la DDT 31 ci-dessous.

OAP

Voir les réponses apportées a l'avis du PLH ci-dessus et de la DDT 31 ci-dessous,

25 logements seront prévus sur la zone AUJAUo, soit environ 15 logements par hectare, ce qui correspond
aux demandes du SCOT.

PLAN DE ZONAGE

Voir les réponses apportées ¢ l'avis de la DDT 31 ci-dessous concernant le secteur Barre a ['est.
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Concernant le secteur Catilat, la commune souhaite maintenir ce secteur en zone U, En effet, des

autorisations d'urbanisme ont été données dans ce secteur et des constructions onl été réalisées. Il semble donc

cohérent de dire que ce secteur est une zone urbaine car il est dans la partie actuellement urbanisée de la
commune (paramétre qui fonde en partie les autorisations d'urbanisme par le RNU),

“teur urbain.

De plus, la carte du PADD avait clairement fléché ce secteur comme un se

Enfin, Iarticle R151-22 du code de I'urbanisme rappelle que « peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de

la commune, équipés ou non, @ protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles ». Ces secteurs, habités, n'ayant plus aucune vocation agricole,

es reclasser en zone agricole serait

Le secleur de Catilat, sur lequel une construction a éLé autorisée au titre du RNU (el réalisée),

Concernant la zone AUo, le nombre de logements prévus sur la zone AUJAUo ayant été porté a 25, la densité
correspond aux attentes du SCOT (a5 logements/ha). Le besoin d'extension est lié au scénario d'accueil retenu
par la commune avec un besoin de 35 logements. En effet, il ne semble pas réaliste, au vu des dynamiques de
densification actuelles sur la commune, de considérer qu'il sera possible de construire plus d'un tiers de la
production en densification. La production en densification a donc été fixée & 10 logements (28% de la
production), ce qui représente quand méme presque 3 fois ce qui s'est fait sur 2011-2021 (11%).

Ces éléments de justification seront intégrés dans le rapport de présentation dans les parties concernant
I'organisation de la production de logements (indiquées dans la partie en réponse ¢ l‘avis de la DDT).

EMPLACEMENTS RESERVES

L'emplacement réservé pour I'extension du cimetiére est en fait destiné & un espace de retournement pour le
Transport A la Demande (TAD) : cela sera remplacé sur les pigces réglementaires.
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Plan Local d’Urbanisime ————————————————————r— Réponse avis PPA
REGLEMENT ECRIT
Zone U

La commune souhaite maintenir une distance d'implantation aux limites a 4m.

ZONE A

Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ou au stockage et a I'entretien de
matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées seront autorisées.
L’emprise av sol maximale sera supprimée.

Une partie dédiée a la destination « Exploitation agricole » sera rédigée pour l'article [2.2. [ Qualité urbaine,
architecturale, environnementale et paysagére | 1. Qualité architecturale] pour assouplir les régles qui
s'imposent aux batiments agricoles.

Les prascriptions réglementaires de la CDPENAF seront intégrées au réglement (les régles de hauteur et de
distance aux limites séparatives étaient déja intégrées).

La notion de « sinistre » ne sera pas réintégrée, elle n'existe plus dans le code de 'urbanisme (anciennement
La11-3, avjourd'hui Laia-ag)

« Aucun batiment n’est identifié en zone N comme pouvant changer de destination, la réglementation afférente
n’est donc pas nécessaire ». C'est une erreur matérielle sur le zonage : "annexe du chateau doit apparaitre en
batiment pouvant changer de destination.

IMIODIFICATIONS DANS LE REGLEMENT ECRIT

L'article [1.1. / Destinations et sous-destinations/ En zone A] sera rédigé comme suit.

B O (a) Création de locaux liés a I'activité agricole

Les locaux accessoires aux constructions des exploitations agricoles, nécessaires a la diversification de
I'activité agricole, a la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits
agricoles ainsi que les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole ou au
stockage et a I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'uvtilisation de matériel agricole
agréées sont autorisés a condition que :

% ces activités constituent le prolongement de 'acte de production

% ces activités ne soient pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou
forestiére sur le terrain sur lequel elles sont implantées

% ces activités soient implantées dans un rayon de 5o m autour des constructions existantes
associées a I'exploitation
% les constructions ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

u O (2) Création de logements associés a 'activité agricole
Les logements sont autorisés a condition que :
% leur présence soit liée et nécessaire a I'activité principale de I'exploitation agricole ou pastorale
% I'emprise au sol n’excéde pas 200 m?
% Lelogement est implanté dans un rayon de 50 m autour des constructions existantes associces a
I'exploitation
x  Lelogement s‘adapte au site et s'intégre a son environnement.

O (2) Extensions, annexes et piscines des logements résiduels déja existants

Les constructions a destination de logement sont autorisées a condition que :
x  Elles participent a 'aménagement, la restauration, I'extension des constructions existantes &
destination d’habitation, sans création de logement supplémentaire et-dansta-lirite-de200-m2

d'emprise ausel-totale (existant+extension).
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x  La surface de plancher de I'extension ne dépasse pas 30 % de la surface de plancher de
I'existant et que la construction (existant + extension) ne dépasse pas 200 m? d’emprise au sol
totale et de surface de plancher totale.

....... 0y ey
2

allo ats ant da npaves atiou deac o e

o ¥ wlog ~dans la limi
au-sol-{existant +-nouvelles constructions). Se-référer 3 la-définition-de I'emprise-au-sol-donnée
danslelexique.
: ; il . o
% les annexes se situent dans un rayon maximum de 30 m de la construction principale
% les annexes ne dépassent pas som? de surface de plancher totale

% elles soient rattachées a un logement existant présent dans la zone eu-teute-autre zone-du-PLY.

B O (2) Changement de destination et création d'un logement

Les changements de destination en habitation sont autorisés & condition :
% que les constructions concernées soient clairement désignées sur le Document Graphique du
Réglement

% qu'ils ne compromettent pas l'activité agricole, forestiére et pastorale
x  que les constructions concernées s'adaptent au site et a son environnement et sous réserve de ne
créer qu'un seul logement

% que la surface de plancher du logement créé n'excéde pas 200 m2

iMDDIFICATIONS DANS'LE REGLEMENT GRAPHIQUE

L'annexe du chateau sera repérée et indiquée (en rouge) comme batiment pouvant changer de destination.

CDPENAF DE HAUTE-GARONNE

SUR L'ECONOMIE GENERALE DU PROJET DE PLU

Surla gestion économe de l'espace et les chiffres présentés, voir les réponses apportées ¢ l'avis de la CA 31 ci-dessus
et de la DDT 31 ci-dessous.

Concernant la densification, comme rappelé précédemment, il ne semble pas réaliste, au vu des dynamiques de
densification actuelles sur la commune (3 logements en densification entre 2011 et 2021), de considérer qu'il
sera possible de construire plus d'un tiers de la production en densification. La production en densification a
donc été fixée a 10 logements (28% de la production), ce qui représente quand méme presque 3 fois ce qui s'est
fait sur 2011-2021 (11%).

Les enveloppes urbaines ont été tracées autour des secteurs déja batis ou sur lesquels les services de I'Etat ont
donné, et ce depuis 2011, des auvtorisations d'urbanisme, en application du RNU (chemin de Pechmirol, secteur
Catilat au nord ou secteur Barre a I'est de la commune).

Avec 25 logements sur la zone AU/AUo, la densité globale est désormais compatible avec les demandes du
SCOT.

SUR LES DISPOSITIONS VISANT A ENCADRER LES EXTENSIONS ET ANNEXES EN ZONE A ET N

Avec les modifications apportées au reglement des zones A et N (voir réponse a I'avis de la CA31), les demandes
de la CDENAF concernant les extensions et annexes en zone A et N sont désormais respectées.
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CONSEIL DEPARTEMENTAL DE HAUTE-GARONNE

SUR LES EMPLACEMENTS RESERVES

Ces emplacements réservés seront modifiés au bénéfice de la commune.

SUR LES ROUTES DEPARTEMENTALES

Le nom des RD sera inscrit sur le réglement graphique et les cartes des OAP.

SMEAT

SUR LES MODALITES D'OUVERTURE A L'URBANISATION DES ZONES AU.

L’OAP viendra préciser que la zone AUo ne pourra étre ouverte, par une procédure de modification du PLU,
qu'une fois que 8o% das logements da la zone AU auront été construits.

IVICDIFICATIONS DANS L/ OAP

Le début de paragraphe [2/ Principe d'aménagement / éléments de programmation] sera rédige comme suit.
Le principe de 'OAP se présente ainsi au travers de plusieurs secteurs :

m  Lazone AU (environ g 600 m?). La zone AU sera aménagée en premiére.

B Lazone AUo (6 goo m?), Cette zone AUo sera ameénagée dans un deuxiéme temps, a la faveur d'une
modification du PLU (article L153-38 du Code de 'urbanisme). Elle ne pourra étre ouverte que quand
80% des logements de la zone AU auront été construits.

=

Au-dela de ces deux secteurs « a urbaniser », 'OAP définit également une stratégie de valorisation du
bourg.

PRECISER LE PERIMETRE DE PROTECTION DES ESPACES BOISES DE LA COMMUNE

Comme demandé par la DDT et implicitement le SMEAT, le secteur localisé a I'est de la commune identifié en
espace naturelfforestier sera placé en Espace Boisé Classé en continuité des espaces boisés classés voisins (la
parcelle de I'antenne sera exclue pour des motifs d’entretien de l'antenne/pylone).

PRECISER LE CARACTERE INCONSTRUCTIBLE DES CONTINUITES ECOLOGIQUES

L'OAP thématique « Trame Verte et Bleue » viendra rappeler le caractére inconstructible des continuités
écologiques « & maintenir » et « a restaurer » et le respect d’une largeur minimale de 50 m dans les espaces
non urbanisés.

[VIODIFICATIONS DANS L’OAP
Le paragraphe [Orientation 3a : protéger la TVB identifiée] sera rédigé comme suit.
De facon générale, I'ensemble des éléments constitutifs de la Trame verte et bleue doit étre préservé de toute

urbanisation. Les continuités écologiques identifiées par le SCOT comme « a maintenir » et « a restaurer »
sont inconstructibles sur une largeur minimale de 50 m dans les espaces non urbanisés.

DDT be HAUTE-GARONNE

SUR LA COHERENCE DES CHIFFRES AVANCES DANS LE PADD ET LE RAPPORT DE PRESENTATION

Certains chiffres du PADD sont effectivement incohérents avec ce qui est indiqué dans le PADD. En effet :
1 Ledébat du PADD a eu lieu en 2021 et les chiffres 2021 de I'INSEE nont été publiés que début 2024.

VOO _Elaboration du PLU / Approuvée per DCM le XX XX 20XX 9/21
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B Pourl'arrét, le choix a été fait de ne pas toucher aux chiffres présentés dans le PADD pour ne pas risquer
de devoir débattre le PADD a nouveau
Les chiffres mis & jour seront donc les suivants :

1 Population 2021 : 294 habitants

#u  Population 2024 (extrapolée avec un taux de croissance annuel de 0,0%, constaté entre 2010 et 2021) :
302 habitants

=

Population supplémentaire 2024-2034 (taux de croissance annuel de 1,3 %) : 42 habitants

[

Population 2034 : 344 habitants

Praduction de logements : + 35 logements, dont 16 pour maintenir la population a son niveau actuel
(point mort) et 19 pour l'accroissement de la population.

L'économie générale du projet et les orientations globales du PADD ne sont pas modifiées

E  l'accueil global de population n'est pas modifié (+1,3% de taux de croissance annuel), seules les
population « de départ » et « d’arrivée » sont modifides

m  la production globale de logements n'est pas madifiée (+35 logements)

Il n'y a donc pas de nécessité de re-débattre du PADD.

l.a rédaction du PADD sera ajusiée au regard des élérents précédents, sans pour autant modifier les
orientations générales du document, débattu en conseil municipal du 10 juin 2021. Les ajustements apportés
sont présentes ci-dessous : comme suit (en orange, les parties modifiées).

|MIODIFICATIONS DANS LE PADD !
ASSURER UN DEVELOPPEMENT URBAIN MAITRISE EN LIEN AVEC LIDENTITE RURALE DE LA COMMURNE
Le taux de croissance de la population communale (269-habitants en 2017 294 habitants en 2021) est encore
it o,45%{an, tav-qui-de par-prejection-u habitantsen2022;
! ] r
année-de-«départ»-peurlefuturPLY) positif entre 2010 et 2021 (+0,9%/an, taux qui donne par projection
une population de 302 habitants en 2024, année de « départ » pour le futur PLU) mais il est en baisse depuis
2007 2010, avec un vieillissement notable de la population, source de besoins différents (logements diversifiés,
plus adaptés...).

ats e = 0 = ) Ualam oy culdonne - n-Hae-Boan

Perimettre une croissance maitrisée de la population

Le projet communal doit permettre d‘assurer un renouvellement démographique, sans pour autant porter
atteinte a l'identité de la commune. Il doit également permettre une intégration maitrisée des nouveaux
habitants, car la commune ne dispose pas d'équipements collectifs et ne peut répondre a une forte progression
démographique.

L'objectif du PLU est de prévoir une croissance moyenne volontariste, entre I'évolution actuelle (+o;45%/an
+0,9 %]/an entre 2010 et 2021) et les évolutions constatées sur les 20 derniéres années (+2,5 %/an entre 1999
et 2021) soit +1,3 % de croissance démographique par an. Ce qui entrainerait I'accueil d'une quarantaine
d’'habitants supplémentaires entre 2022-et-2032 2024 et 2034, soit une population communale de 335 344
personnes environ a I'horizon 2032 2034,

Ce scenario se veut eégalement volontariste dans la mesure o0 il prend en compte une
densification/intensification pour I'instant modérée mais au potentiel réel.

Le rapport de présentation sera donc mis a jour pour 1/ présenter les chiffres INSEE les plus récents, 2/ mettre
en cohérence PADD et rapport de présentation.

!MOD_IFICATiONS DANS LE RAPPORT DE PRESENTATION

La partie [1/D.1 Le point mort] sera modifiée comme suit.

-

VOO_Elaboration du PLU / Apprauvée par DCM le XX XX 20X% 10/ 21



Comimune de Mervilla Phase Enquéte publique

Plan Local d'Urbanisme e e e e e e e e Réponse avis PPA

Sur la-base-d'une-taille moyenne-des-ménages de 2,3-personnes par-ménage; le point-mort sur2022 2032-Re
devrait consemmer que 1o logerments.

Une synthése du point mort sur la période 2010-2021 est présentée ci-aprés : ce point mort a consommeé 18
logements sur la période 2010-2021,

Cette synthése présentera les hypothéses pour ce point mort pour la période de vie du PLU, 2024-2034, a
savoir :

B Unrenouvellement qui ne produit ni ne consomme de logement
B Un desserrement qui se poursuit, consommant 14 logements (contre 13 précédemment)
u  Une légére baisse de |'évolution conduisant a une variation nulle des résidences secondaires et du

taux de vacance (qui passe de 4 a 2)

Sur la base d'une taille moyenne des ménages de 2,25 personnes par ménage, le point mort sur 2024-2034
devrait consommer 16 logements.

@ Renouvellement du parc de logements

2010>2021  2024->2034
@ @ @ consommation de production de Erim‘:::gf::frﬁ??nnl;l.'gm

| Y $i0a | (0]

logemeni= LGEMmEnE
=@

Desserrement des ménages

g 2010 -» 2021 2024 -> 2034
Poursuite du phénomene
. @ @ a consommationde’ consommation de bttt

2010-2021 (-097 % / an) en
‘ -l persting. ‘ -ipers/log. . *Ipns /log 13 14 lien avec un vielllissement

logement=s g e marqué dune paitie da la
O Of L8 W0
Lul
Résidences secondaires

2010202 2024 -> 2034 @
consommationde consommation de )
Phénomene ep

‘”""*"‘”“9‘ 2 I___ légers baisse

logements
n
—p
. 2010 -> 2021 2024 -> 2034 16 logements

production de cansommation de [[ETTINEEN n'auront pas d'effet démographique
2 1 legere bajsse
ngerimits

POINT MORT

2024 ->2034

soit 1,6 logement/an
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La partie sur le scenario d'accueil sera également modifiée.

La partie [1/D-2. Scenario de développement de la commune] sera modifiee comme suit,
Le-taux decroi i
0.4 -

PEY)-

- UYnseenariofilde Feau;avec une eroissance-annuelle de+0,8 %

L Unseenario-reprenantle taux-moyen de croissance eonstatéentre 199g-et 2018, soit+2;4 %

" 3 o wildsin, . i didiual ; i "
de+3;5%

Le taux de croissance de la population communale entre 2010 et 2021 est de +0,9 %/an, taux qui donne par
projection une population de 302 habitants en 2024, année de « départ » pour le futur PLU).

Trois scenarios ont été étudiés par la commune, en faisant varier le taux de croissance démographique
annuel :

[}

5 Unscenario fil de I'eau, avec une croissance annuelle de +0,9 %

1 Un scenario reprenant le taux moyen de croissance constaté entre 1999 et 2021, soit +2,5 %
H  Un scenario médian, entre volontarisme et maitrise du développement, avec une croissance
annuelle de +1,3 %
Scenario | Scenario 2 Scenario 3
"Fil de I'eau récent" "Taux moyen de croissance " "Accueil maitrisé"
lendance 2010-202| Tendance 1999-2021 Tendance médiane
302 hab. en 2024 302 hab. en 2024 302 hab. en 2024
331 hab. en 2034 386 hab. en 2034 344 hab. en 2034

+0,9 %/an +25%/an +1,3% /an

+ 29 hab. + 84 hab. + 42 hab.

+ 28 log.

+53 log.
soit 3/an SC /an

n ™
SOIE > D/

+ 35 log.

soit > 3/an
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La commune a retenu le scenario 3 « Accueil maitrisé », présentant une croissance de +3;5% +1,3 % par an. (...)
Ce seenario aboutit a la production de-32 logements (incluantle- pointmort).

La populatien communale sera pertée a 354 habitants envirenen 2033

Ce scenario aboutit a la production de 35 logements (incluant le point mort).

La population communale sera portée a 344 habitants en 2034.

SUR LE SCENARIO D’ ACCUEIL PRESENTE DANS LE PADD

La DDT mentionne les travaux du SCOT mais, comme rappelé par le SMEAT lui-méme sur d’autres communes,
la compatibilité du PLU ne pourra étre évaluée qu'avec le document actuellement opposable. L'avis du SMEAT
(2 octobre 2024) sur le projet arrété est ainsi favorable, confirmant la compatibilité du projet avec le SCOT
actuel.

SUR L’ ANALYSE DE LA CONSOMMATION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS

A noter que la chambre d'agriculture indique que le calcul de consommation d’ENAF semble cohérent puisque
le rapport de présentation indique 9,3 ha consommeés et que le portail de I'artificialisation indique 9,7 ha...

En I'absence de demande précise de I'Etat concernant la méthodologie de calcul, la commune a fait le choix de
se mettre en cohérence avec les méthodes de calcul utilisées sur le reste du Sicoval. A I'époque du calcul de
consommation d'ENAF qui a été fait pour le projet de PLU, la loi Climat et Résilience était a peine promulguée
et les méthodes de calcul inexistantes. Et elles se basaient sur une période 2010-2020.

La méthodologie présentée en annexe du rapport de présentation sera reprise pour montrer les ajustements
qui ont été opérés pour le calcul de la consommation 2011-2021. Des précisions seront apportées sur la carte de
spatialisation des secteurs de consommation d’ENAF. Le calcul sera donc réajusié dans le rapport de
présentation pour renforcer le caractére sincére et transparent de ce calcul de consommation d’ENAF, en
partant des millésimes de I'OCS-GE (2009, 2013, 2016, 2019 et 2022).

Le calcul de consommation d’ENAF qui sera présenté dans le rapport de présentation sera de 8,9 ha.

Pour assurer la reproductibilité et le suivi, a terme, de la consommation d’ENAF, les calculs de consommation
planifiée présentés dans le rapport de présentation (p138) avaient déja pris en compte les espaces classés en
ENAF avec la « nouvelle » nomenclature OCS-GE (qui sera utilisée pour le calcul de consommation d'ENAF
effective entre 2021 et 2031). Cette carte se basait (voir sa légende) déja sur 'OCS-GE 2022.

VOO Elaboration du PLU / Approuvée par DCM le XX XX 20X
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La carte de consornmation planifiée p138 sera donc reprise et explicitée. Deas éléments d'explication sont
fournis en complément.

Les calculs de consommation planifide seront les suivants :

B Consommation 2021-2024 : 0,7 ha

= ENAFenzoneU:2,3ha

B ENAFenzone AU:o,9 ha

ENAF en zone AUo : 0,7 ha. L'ouverture de cette zone AUo est prévue pour aprés 2032

Le total de consormmation planifiée pourle PLU est de 3,9 ha pour la période 2024-2031, inférieurs aux 4,45
ha possibles par réduction de 50% de la consormmation d’'ENAF 20a:1-2021.

IMIODIFICATIONS DANS LE RAPPORT DE PRESENTATION

LA PARTIE [4/H- ANALYSE DE LA CONSOMMATION D'ENAF AU COURS DES 1.0 DERNIERES ANNEES] SERA MODIFIEE COMME
SUIT.

4fH- Analyse de la consommation d’ENAF au-cours-desao-derniéres-années entre 2011 et 2021

4fH-1. Méthodologie

loiie sat i

Se reporter a la partie Méthodologie pour le calcul de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) en annexe.

4/H-2. Résultats

Cette analyse a permis d'estimer que g;3-ha 8,9 ha d'Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) ont été
consommes entre 2011 et 2021, uniquement pour les secteurs en extensions et les opérations de densification.

Cette consommation s'est faite intégralement par prélévement sur des espaces agricales, les surfaces d'espaces
naturels ou forestiers mobilisées étant nulles.

La carte des consommations est remplacée par la suivante.
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COMMUNE DE MERVILLA

Consommation Effective d’Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (ENAF)

pour la période 2011-2021

[4 EFFECTI
Périade 2011-2021
Sorre Eomal v DCSLE 00 e (USG5 X2

Bl eaensions | esma |

H [usral 24100 |

INTERSIFICATION HORS ENAF
Période 2011-2021

Teete: Siechal, beoe 005 £ S00FE1 005 CE IR

._nwam | | 300 |

Cette consommation d'espace a permis la construction de 25 24 logements, soit une consommation moyenne
par logement de 3 700 m? (correspondant a une densité de 2,7 logements & I'hectare). La quasi-totalité de la
production de logements s'est donc faite en extension (25 24 logements sur 28 27, soit 8q %).

Pour la méme période, 3 logements seulement sont issus de l'intensification (divisions parcellaires uniquement,
soit 11% de la production de logements).

Les photos aériennes suivantes montrent quelques secteurs de consommation d'ENAF et de densification.

LA PARTIE [METHODOLOGIE POUR LE CALCUL DE LA CONSOMMATION D’ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS
(ENAF)] présentée en annexe du rapport de présentation est entiérement revue et remplacée par la
Méthodologie en annexe de cette note.

LAPARTIE [1/E — L'ORGANISATION DE LA PRODUCTION DE LOGEMENTS] SERA MODIFIEE COMME SUIT.

La carte des potentiels de densification est remplacée par la suivante.
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Potentiel de densification

Potentlel brut
* I egeriann's cinuont

Profets encours

ou réalisés
Secleurs exclus de la
zane U dans le zonage

Sacteurs exclus du potentiel de )
densification car comptabilisés
dans fa consommation dENAF

mmdemmdepm
- ot d'autre de fa D95

Secteur mobillse recemment

Ul e devralt pas muter

3 court terme (non comprabilisé

dang le patertie] de densification brur)

La commune estime que certains potentiels ne sont pas mobilisables a court terme, ils ont donc été exclus du
potentiel mobilisable, portant ce potentiel a une quinzaine dizaine de logements.

Le potentiel est exclu aux abords des axes soumis a nuisances sonores (comme la Dgs) pour éviter I'exposition
au bruit.

Au final, le potentiel mobilisable retenu pour la production de logements en densification est d'une devzaine
dizaine de logements.

Pa rapport aux 3 logements produits sur la période 2011-2021, le projet prévoit donc de multiplier cette
production par 4 3, pour atteindre 22 10 logements produits en densification (divisions parcellaire ou dents
creuses).

Le projet de PLU opére donc une augmentation importante de la mobilisation du potentiel de densification pour
la période 2023-2033 par rapport a la période 2011-2021.

Ce potentiel sera également encadré, via une OAP thématique intégrant des recommandations sur les
modalités de densification, pour assurer une cohérence des nouvelles installations avec le cadre de vie
communal.

Pour autant, ce potentiel n'étant pas suffisant pour satisfaire le projet communal (32 35 logements), il sera
nécessaire d'avoir recours a un secteur d'extension pour la-vingtaine-de environ 25 logements ne pouvant étre
produits au sein du tissu urbain.

LA PARTIE [1/F — SPATIALISATION DU PROJET] SERA MODIFIEE COMME SUIT.

Pour mémoire, la consommation effective d'espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) est établie a ;3 8,9
ha sur la période 2011-2021.

Les demandes lides a la loi Climat et Résilience et au Zéro Artificialisation Nette (ZAN) fixent donc a 4;65 4,45
ha les possibilités maximales d'extension pour la période 2021-2031.

La carte des consommations 2011-2021 n’est pas nécessaire, elle est supprimée.

Afin de limiter la consommation d’espaces agricoles, la commune a fait le choix de prévoir un seul secteur
d'extension, a proximité de I'église et de la mairie, pour éviter I'étalement urbain des hameaux.
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Ce secteur d’extension permettra la production des 2e 25 logements prévus en extension, avec une densité
d’environ 15 logements a I'hectare. Cetle zone d'extension, qui fera I'objet d'une OAP sectorielle, prévoit donc
une surface de ;51,6 ha environ (avec donc une densité minimale de 43;5 15,6 logements/ha).

99
Uneseule extension surdes ENAF a été opérée depuis 2021 {veir carte suivante/consemmation-effective depuis
2021) sur-une surface de o;5 ha:
Pour- autant certains secteyrs—de densifieation;—inelus dans la tache urbaine, pevvent engendrer wne
consemimatien d' ENAF: Les dennéestaurniespart AUAT Hichier OES GEze23)ontétéconfrontées o la future
tache urbaine de-la cemmune {correspendantavuxzones U definies dans le zonage) etla consommation d'ENAF
La-consommation total d'ENAF planifiée par le projet de PLU pourz2e21 2031 estdonede 4,5 ha, inférieure aux
4;65ha-pessibles au vu-dela-consommation2033 2021 (voir carte ci-apres).
La carte de consommation planifiée suivante permet de mettre en évidence les consommations suivantes :
m  Consommation 2021-2024 : 0,7 ha
m ENAFenzoneU:2,3ha
®  ENAFenzoneAU:o0,9 ha
11 ENAF enzone AUo:o0,7 ha
Le total de consommation planifiée pour le PLU est de 4,6 ha, ce qui excéde trés [égérement (de 1500 m?)

les 4,45 ha autorisés par I'application des 50% par rapport a 2011-2021. Ce léger excés semble acceptable
(celareprésente 3% de la consommation planifiée).

La carte des potentiels de densification est remplacée par la suivante.

COMMUNE DE MERVILLA
Consommation Planifiée d'Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (ENAF)
aprés 2021

COMNSC EFFECTIVE ouT partis] dENAF
aprés2021
Sane Son bt OUSCE SAF e LSO X0

Conto, ENAF effective 07ha

CONSOMMATION PLANIFIEE JENAF
apiés 2021
Hoamg Mo Bees UCSLE FER e 0CS-LE ANT

| EE T

.enxmeu I 23ha
| B | osm

| B [ oma

Méthaddlogiz
Mage « champ NAFI24 du fichier AUAT/SMEAT « OCSCE_Enrichio CAT_ 2023 35000004 _chmmine »
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Le phasage de la zone AUo aprés 2031 sera indiqué dans les piéces réglementaires.

ATIONS DANS LB RAPRORT BE PRESENTATION - IR IREaR AT e s

SUR LES REGLES PERMETTANT D'OPTIMISER LE FONCIER

La commune souhaite maintenir une distance d'implantation aux limites a 4m.

SUR LA DENSITE DE LA ZONE AU ET LA PRODUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUX

Voir les réponses apportées i 'avis du service Politique de I'Habitat du Sicoval ci-dessus.

SUR LE ZONAGE DES CONSTRUCTIONS A L'EST DE LA COMMUNE

La commune souhaite maintenir ce secteur en zone U,

En effet, des autorisations d'urbanisme ont été données dans ce secteur (voir autorisations ci-dessous). Et il
semble donc cohérent de dire que ce secteur est une zone urbaine car il est dans la partie actuellement urbanisée
de la commune (parameétre qui fonde en partie les autorisations d‘urbanisme par le RNU).

De plus, la carte du PADD avait clairement fleché ce secteur comme un secteur urbain.

Enfin, 'article R151-22 du code de I'urbanisme rappelle que « peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de
la commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles ». Ce secteur étant habité et n‘ayant plus aucune vocation agricole, les reclasser en zone agricole serait
incohérent car cela ne correspond pas a leur vocation actuelle et future. Cette situation se rencontre également
dans le quartier de Catilat au nord de la commune (voir réponse a I'avis de la CA31).

Date de retour
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SUR LA PRESERVATION DE LA ZONE /
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AGRICOLE

La commune répondra aux demandes de la CDPENAF sur le réglement des zones A et N, avec les ajustements
demandés par la CDPENAF (extensions, annexes, etc.).

Voir les réponses apportées a l'avis de la CA31 ci-dessus.
SUR LA PROTECTION DE LA TRAME VERTE ET BLEUE

Comme demandé par la DDT et impliciternent le SMEAT, le secteur localisé a I'est de la commune identifié en
espace naturel/forestier (encadré en rouge sur la carte suivante) sera placé en Espace Boisé Classé en continuité
des espaces boisés classés voisins (la parcelle de I'antenne sera exclue pour des motifs d'entretien de
I'antenne/pyléne).
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Comme demandé par la DDT, la ripisylve le long du ruisseau de la Farque sera identifide et protégée au titre de
larticle L 151-23 comme la ripisylve du ruisseau de Réganel.

Concernant la zone humide identifiée par l'inventaire départemental, elle est classée en zone N o seul le
batiment identifié (dépendance du chéteau au centre de la commune) peut faire I'objet d’un changement de
destination et ceci sans augmentation de la surface de plancher. Les affouillements ou exhaussements des sols
sont également interdits puisque seuls sont autorisés ceux liés aux constructions autorisees, c'est-a-dire aucune
en dehors du chateau.

VIODIFICATIONS A FAIRE EN FONCTION DE VOS5 CHOIX

Le reglement graphique sera modifié en conséquence pour faire apparaitre ces modifications (EBC + ripisylve le
long du ruisseau de la Fargue en L151-23).

SUR LA PROMOTION DES ENERGIES RENOUVELABLES

Ces demandes, de l'ordre de la recommandation ont été intégrées au PADD puisque I'axe 1 intégre une
orientation pour « favoriser l'efficacité énergétique et les énergies renouvelables dans le béti».

Ces éléments sont traduits dans le réglement avec des régles plus souples pour installation de dispositifs
d'utilisation de I'énergie renouvelable solaire (photovoltaique et thermique).

Sur ce sujet, le Sicoval a lancé une réflexion sur un Schéma de Développement des Energies Renouvelables
sur son territoire. Ce schéma viendra préciser les potentiels de production et les modalités d'utilisation de ces
potentiels, par commune. Il aura vocation, une fois finalisé, & &tre intégré aux PLU, éventuellement via une OAP
Energie Renouvelable.
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ConNCcLUSION

Ces différents éléments de réponse sont de nature a améliorer la lisibilité du projet communal et sa dimension
opérationnelle :

B Lamethode de calcul de la consommation fonciére est précisée et ajustée notamment pour assurer sa
reproductibilité a partir de 2021

B L'ensemble des pieces du projet de PLU seront mis a jour avec les données les plus récentes et mis en
cohérence les uns avec les autres;

B le projet communal et dans sa traduction réglementaire s'inscrivent dans un objectif de modération de
consommation fonciére puisque les objectifs ZAN sont respectés, de méme que les densités minimales
demandées (par le SCOT en vigueur notamment)

m  par la modification des seuils minimums de déclenchement pour la production de logements sociaux
et abordables, le PLU rentre en compatibilité avec le PLH et le SCoT-GAT ;

B la prise en compte réglementaire des enjeux environnementaux est renforcée ;

B lesenjeux climat-énergie dans le diagnostic et les piéces opérationnelles et réglementaires du PLU sont
intégrés dans le PLU mais seront précisés dans un Schéma de Développement des Energies
Renouvelables a venir sur le Sicoval, en lien avec le PCAET en cours de révision.

ANNEXE

- Méthodologie de calcul de consommation d’ENAF utilisée pour le PLU

VOO _Elaboration du PLU / Approuvée par DCM le XX XX 20XX 21721
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1 >> OBJECTIFS DU CALCUL

La loi Climat et Résilience fixe pour objectif d'atteindre le « Zéro Artificialisation Nette des sols » en 2050, avec
un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consormation d'Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
dans les dix prochaines années (par rapport a la date de publication de la loi, soit 2021-2031) par rapport a la
décennie précédente (2011-2021).

Dans le cadre des réflexions menées dans le PLU, la commune doit mettre en ceuvre les objectifs de réduction
de la consommation d'espaces fixées par la loi Climat et Résilience applicable depuis le 21 ao0t 2021.

La loi définit simplement dans son article 194 la consommation d'espaces comme « la création ou ['extension
effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné ». |l s'agit donc de la conversion d'espaces NAF en espaces
urbanisés, (soit la mutation effective d'un espace a dominante agricole, naturelle ou forestiére en un espace
accueillant de I'habitat, des activités, des infrastructures, des équipements, publics ou privés, y compris les
équipements de loisirs et sportifs, et quel que soit le zonage initial dans le document d'urbanisme en vigueur).

Le Rapport de Présentation doit exposer la justification de la compatibilité de cet objectif et de I'ensemble des
dispositions directes ou indirectes qui y contribuent (densification, etc.), avec l'objectif de réduction de
consommation d'ENAF fixé par le SCoT sur la période 2021-2031 et avec les objectifs de réduction du rythme de
I'artificialisation sur la période 2031 jusqu'a I'horizon du PLU/I.

Ces éléments doivent permettre de :

B Déterminer les flux de consommation d'espaces (urbanisation au sens du texte) et la localisation de la
consommation d'espaces effective.

B Localiser précisément les espaces urbanisés et les Espaces Naturels Agricoles et Forestiers a partir
d'une base cohérente :

%  afin de distinguer les espaces a densifier sur lesquels doit porter I'étude de densification,

x des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers qui seront localisés précisément et considérés
comme consommation d'espaces planifiée.

A noter que le texte n'impose pas de méthode de mesure et laisse au libre choix des collectivités d'adopter le
procédé de mesure le plus opportun a mettre en ceuvre.

En s'adaptant a une mise en ceuvre tardive des méthodes de calcul de cette consornmation (a I'époque du calcul
de consommation d’'ENAF qui a été fait pour le projet de PLU, la loi Climat et Résilience était a peine promulguée
et les méthodes de calcul inexistantes), la commune a fait le choix de se mettre en cohérence avec les
meéthodes de calcul utilisées sur le reste du Sicoval.

2 >> PRINCIPES DU CALCUL

La méthodologie s'est basée sur I'OCS-GE mais pour la période 2011-2021, la nomenclature utilisée aujourd'hui
n'a pas pu étre utilisée puisqu’elle n'était pas encore stabilisée (voir en annexe la nomenclature retenue).

Le principe de base a été de comparer les millésimes 2009 et 2019 d'une part et 2009 et 2022 d'autre part pour
mettre en évidence les secteurs qui ont basculés de ENAF a non-ENAF entre les deux dates considérées.

Ce premier résultat a ensuite été affiné sur photo aérienne (celle du o7 a0t 2010 notamment), avec les élus de
la commune ou en mobilisant des outils qui permettent de connaitre plus précisément la date de consommation
d'un ENAF comme les différentes prises de vue disponibles sur StreetView...

Les résultats de ce calcul ont sur la carte suivante été comparés aux résultats de I'OCS-GE et commentés, pour
attester de la sincérité du calcul en montrant que les espaces indiqués comme consommes ont bel et bien été
consommes entre 2011 et 2021 (carte ci-aprés).

Les différences entre la consommation retenue et la consommation issue de la comparaison des millésimes
OCS-GE sont commentées en suivant.
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Pirlode 30113071
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CONSOMMATION EFFECTIVE DENAF
seion FOCS-GE

|| Mikrimea 20052013

RN mskines 2003010

R wmtsiies 2019 -2022

S-Sectplis consommes
aprés 2011

Secteurs 1 et 1 bis
Le secteur 1 a été consommeé avant 2011 (il apparait sur la photo aérienne du 07 aout 2010 (disponible sur le site
de I'NGN). Il est donc retiré de la consommation 2011-2021.

Concernant le secteur 1 bis, pour 'OCS-GE, ce secteur a été consommé entre 2009 et 2013. La photo aérienne
ci-dessous (datant du o7/08/2010) montre qu'il n’'était pas consommé au o7/08/2010. lls ont donc été
consommes, a priori, aprés 2011. lls sont donc comptabilisés dans la consommation 2011-2021.
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Ce secteur a eté considéré comme un ENAF dés les premiers calculs ; il n'apparait pas dans les résultats de |'OCS-
GE du fait de la différence de nomenclature. C'était un boisement avant qu'il ne soit construit, Il est donc
comptabilisé dans la consommation 2011-2021.

*

Secteur 3
Ce secteur 3 n'a pas été consomme, comme sur les parcelles voisines, en tant que fonds de jardin, il est donc
retiré de la consommation 2011-2021.
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Secteur s
La photo aérienne ci-dessous (datant d'aprés 2021) montre que ce sont clairement des fonds de jardin (&
linverse du secteur 3, resté en espace agricole). lls ont donc été consommés et ne sont plus des ENAF. Ils sont
donc comptabilises dans la consormmation 2011-2021 et n'apparaitront pas dans les ENAF en consommation
planifige.

Secteurs 5
Pour I'OCS-GE, ces secteurs ont été consommés entre 2009 et 2013. La photo aérienne ci-dessous (datant du

07/08/2010) montre qu'ils n'étaient pas consommés au 07/08/2010. lls ont donc été consommés, a priori, aprés
2011. lls sont donc comptabilisés dans la consommation 2011-2021.
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Pour la période 2021-2031, pour assurer la reproductibilité et le suivi, a terme, de la consommation d’ENAF, les
calculs de consommation planifiée présentés sur la carte ci-dessous et dans le rapport de présentation prennent
en compte les espaces classés en ENAF avec la « nouvelle » nomenclature OCS-GE (en annexe, qui sera
utilisée pour le calcul de consommation d’ENAF effective entre 2021 et 2031).

Seuls quelques espaces résiduels (voir page précédente) et en extréme bordure des zones U ne sont pas
comptabilisés dans cette consommation planifiée

COMMUNE DE MERVILLA
Consommation Planifiée d'Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (ENAF)

aprés 2021
co EFFECTIVE dENAF
aprks 2021
Wagow G tine, b LS SOOR W XCSLE IR
Conso. ENAF effective 0.7 ha
CONSOMMATION PLANIFIEE dENAF
mprirs 2021

e v b DCS-C JUCR o DCS-CE AR

| e
. en zone U | 23me ]
. En rone AL [ oam |
| G [ orna ]

0.3 ha

= DCSCE_Ervichie CAT_ 2022 25072024 _commue »

3 >> RAPPEL SUR LES DONNEES UTILISEES

Par souci de cohérence avec la mesure de l'artificialisation qui sera effectuée par I'Etat mais aussi pour s'assurer
de disposer de réelles passerelles entre I'analyse de la consommation d'Espaces Naturels , Agricoles et Forestiers
(ENAF) et la mesure de 'artificialisation, le SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine et les collectivités le
composant (dont le Sicoval) se reposent d’ores et déja sur le méme outil de mesure que celui financé par la
Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature (DGALN) et en cours de déploiement sur

I'ensemble du territoire francgais.

Il s'agit de 'OCcupation du Sol & Grande Echelle (OCS-GE) développée par I'Institut Géographique National
(IGN), dont les spécifications sont basées sur les prescriptions nationales du Centre National de I'Information
Géolocalisée (CNIG) et qui est a la base de la rédaction des décrets d'application de la Loi Climat & Résilience et
de la nomenclature des catégories de surfaces artificialisées / non artificialisées.

L’OCS-GE IGN est une base de données vectorielles produites a partir de l'interprétation d'images aériennes
d'une résolution de 20 & 5o centimétres. L'espace y est caractérisé par sa couverture (bati, végétalisé, eau...) et
son usage physique (résidentiel, agricole, transports...). Les informations fournies prennent la forme d'un
périmétre a I'intérieur duquel sont constatés une couverture et un usage particulier et homogeéne.
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Les espaces analysés sont évalués au regard des catégories espaces naturels et espaces agricoles indiquées dans
la nomenclature élaborée par le COmité Régional des Utilisateurs (CORU) de 'OCSGE en 2015 et adaptés par
AUAT et la DDT31 suite aux travaux de doctrine de la DGALN en 2022, Une matrice de correspondance entre
I'OCSGE et cette nomenclature est disponible en annexe.

Cette base de données permet |'analyse de |'occupation du sol & instant T mais aussi de mesurer les
changements d'occupation du sol lorsque I'on dispose de deux millésimes.

Le croisement de données fiscales et d'interprétations d'images aériennes sur lequel est basée 'OCSGE enrichie
CORU permet une analyse et une mesure de la consornmation d’ENAF plus fine et plus robuste que celle issue
des fichiers fonciers qui s'appuient uniquernent sur des fichiers fiscaux.

L'analyse de la consommation d’espaces s’est donc exclusivement appuyée sur les données de 'OCSGE enrichie
CORU.

Sur les pages suivantes sont présentées :
8 Lanomenclature retenue a ce jour pour classifier les espaces en ENAF ou non-ENAF

1 Lanomenclature utilisée par le calcul sur Mervilla

ANNEXE

- Matrice de correspondance entre 'OCSGE et I'OCSGE enrichie CORU*

- Matrice de correspondance utilisée pour le PLU de Mervilla

' https://www.aua-toulouse.org/wp-content/uploads/2024/02/0CS-GE-Identifier-les-ENAF-fiche-2.pdf consulté le 05,/00/20724
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ENQUETE PUBLIQUE

Du jeudi 13/02/2025 au vendredi 14/03/2025

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la commune de Mervilla (31320)

Conclusions motivées et avis

De la Commissaire Enquéteur
Jeanne-Marie Costes

Réf. TA E24000137 / 31




Enquéte publique préalable a I’élaboration du PLU de Mervilla (31320)
Dossier n°E24000137/31
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Avertissement

Le présent document expose les « conclusions motivées et avis » de la Commissaire Enquéteur
sur ’enquéte publique qui s’est déroulée du jeudi 13 février 2025 a 10h00 jusqu’au vendredi
14 mars 2025 a 15h30.

Il fait suite au « rapport d’enquéte » qui traite de I'organisation et du déroulement de I'’enquéte
publique, analyse les observations produites pendant I'’enquéte et les réponses apportées par la
Mairie de Mervilla.

Le « rapport d’enquéte » et les « conclusions motivées et avis » sont indissociables.
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Enquéte publique préalable a I’élaboration du PLU de Mervilla (31320)
Dossier n°E24000137/31

1. Objet de I'enquéte publique

1.1. Contexte

Du RNU au PLU

La commune de Mervilla était initialement couverte par un Plan d’Occupation des Sols (POS)
approuvé par délibération du conseil municipal le 14/09/1994. Ce document a fait I'objet d’'une
modification approuvée le 24/06/2003.

La révision du POS afin de le transformer en Plan Local d’Urbanisme (PLU) a été prescrite par
délibération du conseil municipal du 21/10/2014. Elle avait pour objectif de définir les
orientations d’urbanisme et de développement de la commune, en tenant compte du contexte
réglementaire en vigueur.

La version présentée n’ayant pas abouti dans le délai reglementaire, le POS est devenu caduque
et les autorisations d’urbanisme de la commune sont, depuis, régies par le Réglement National
d’Urbanisme (RNU).

Par délibération du Conseil Municipal n°2020-34 du 13/10/2020, la commune a décidé d’engager
I’élaboration de son PLU.

Le PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durables) a fait I'objet d’'un débat en
Conseil Municipal le 10/06/2021 (cf. délibération n°2021-27).

La concertation du public prévue par I'article L300-2 du Code de I'Urbanisme a été prescrite par
les délibérations n°2014-0043 du 21/10/2014 et n°2020-34 du 13/10/2020 pour la nouvelle
mandature. Une réunion publique a notamment été organisée le 14/05/2024.

Par délibération du Conseil Municipal n°2024-27 du 02/07/2024, la commune tire le bilan de la
concertation et arréte le projet de PLU.

Le projet a été transmis a la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) qui dispense
la commune d’évaluation environnementale et aux Personnes Publiques Associées (PPA) qui
disposait de 3 mois pour rendre leur avis.

Suite au courrier de Monsieur le Maire de Mervilla qui demande a Madame le Président du
Tribunal Administratif de Toulouse la désignation d’'un Commissaire Enquéteur en vue de
procéder a une enquéte publique ayant pour objet I'élaboration du PLU de sa commune, le
17/09/2024 (cf. décision n°E24000137/31), Madame Martine AVEROUS et Madame Jeanne-
Marie COSTES ont été désignées, par le Tribunal Administratif, comme Commissaires
Enquéteurs (respectivement titulaire et suppléante). Mme Averous a conduit I'enquéte
publique jusqu’au 21 mars 2025 (date de remise du PV de synthése) et Mme Costes a pris le relais
pour établir le rapport d’enquéte et ses conclusions motivées et avis.

Par Arrété n°2025-01 du 28/01/2025, Monsieur le Maire de Mervilla prescrit I'enquéte
publique sur le projet d’élaboration du PLU de sa commune.

L’enquéte publique s’est déroulée du jeudi 13 février 2025 a 10h00 jusqu’au vendredi 14 mars
2025 a 15h30.
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Enquéte publique préalable a I’élaboration du PLU de Mervilla (31320)
Dossier n°E24000137/31

Situation de la commune

Situé en deuxiéeme couronne de I'agglomération toulousaine, Mervilla est une des 36 communes
de la Communauté d’agglomération du SICOVAL.

D’une superficie de 276 hectares, elle présente les caractéristiques d’'une petite commune rurale
qui bénéficie néanmoins de I'influence de la métropole toulousaine. Elle s’est développée sous
la forme exclusivement de logements individuels sur de grandes parcelles, avec un mitage
important des espaces agricoles et naturels et sans réel centre villageois.

Elle est localisée a 13 km au Sud-est de Toulouse et a proximité des zones d’activité de Labege-
Enova et du Parc Canal du Midi a Ramonville-Saint-Agne qui sont les principales zones d’emploi
du SICOVAL.

Elle est positionnée sur un territoire de coteaux.

Le territoire communal présente une qualité patrimoniale et environnementale notable, avec des
espaces naturels et agricoles mis en valeur par les coteaux et des perspectives visuelles
remarquables.

Mervilla dispose donc d’un cadre de vie attractif.

Evolution de la population et du nombre de logements

Selon I'INSEE, la commune de Mervilla compte 294 habitants en 2021.

Le rapport de présentation du dossier d’enquéte publique indique que, compte tenu du taux de
croissance de la population communale entre 2008 (256 habitants) et 2019 (291 habitants) de
+1,8 %/an, la population est estimée a 305 habitants en 2023 et sur la base d’un scénario de
tendance médiane (scénario 3 — accueil maitrisé), la population serait de 354 habitants environ
en 2033 avec un besoin de production de 32 logements.

Dans son mémoire en réponse aux avis des PPA, la commune actualise ces chiffres et donne un
nombre d’habitants de 302 en 2024 et de 344 en 2034 pour le scénario 3 retenu, avec une
production de 35 nouveaux logements (16 pour maintenir la population a son niveau actuel
« point mort » et 19 pour I'accroissement de la population).

Potentiel de densification/mutation et extension

Le rapport de présentation analyse la capacité de densification et de mutation de la commune.
Cette analyse est actualisée par la Mairie suite aux avis des PPA pour retenir finalement un
potentiel mobilisable d’une dizaine de logements.

Afin de limiter la consommation d’espaces agricoles et éviter I'’étalement urbain des hameaux, la
commune a fait le choix de prévoir un seul secteur d’extension, a proximité de I'église et de la
mairie. Ce secteur permettra la production de 25 logements (chiffre modifié dans le mémoire
en réponse aux avis des PPA par rapport au dossier d‘enquéte publique qui prévoyait une densité
moindre avec 20 logements). Cette zone, qui fait I'objet d’une OAP sectorielle, sera phasée en 2
temps, AU (9 600 m2) et AUO (6 900 m2), permettant d’ajuster la production de logements en
extension a la production effective en densification.

Consommation d’ENAF

Une analyse de la consommation d’ENAF a été réalisée a partir des données cadastrales ainsi que
des photos aériennes entre 2010 et 2020, en observant |’évolution de la surface des parcelles
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urbanisées. Le rapport de présentation du dossier d’enquéte publique précise que cette analyse
a permis d’estimer que 9,3 ha d’Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) ont été
consommés entre 2011 et 2021. Ce chiffre est cohérent avec le portail de I'artificialisation qui
indique une consommation de 9,6 ha entre le ler janvier 2011 et le 1er janvier 2021 (source
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/mesurer-la-consommation-
despaces/visualiser-les-donnees-consommation-despaces-naf).

Cette consommation s’est faite intégralement par prélevement sur des espaces agricoles, les
surfaces d’espaces naturels ou forestiers mobilisées étant nulles.

Sur cette base de 9,3 ha consommeés, les possibilités maximales d’extension pour la période 2021-
2031, liées a la loi Climat et Résilience et au Zéro Artificialisation Nette (ZAN), seraient donc de
4,65 ha. La consommation totale d’ENAF planifiée dans le projet de PLU soumis a lI'enquéte
publique pour la période 2021-2031 est estimée a 4,5 ha.

Le mémoire en réponse aux avis des PPA précise que le calcul de la consommation d’ENAF sera
réajusté. Le résultat qui sera présenté dans le rapport de présentation sera de 8,9 ha
consommeés entre 2011 et 2021, 0,7 ha entre 2021 et 2024 et 3,9 ha planifiés pour la période
2024-2031, soit une consommation entre 20201 et 2031 de 4,6 ha pour 4,45 autorisés par la
réglementation ; la Mairie et son appui technique le SICOVAL estiment que « ce léger exces
semble acceptable », cela représentant 3% de la consommation planifiée.

Incidence du PLU sur le patrimoine et le milieu

La commune de Mervilla est constituée de petits éléments batis ou vernaculaires non protégés
mais d’intérét patrimonial dont 9 éléments batis de caractére formant le patrimoine local et
participant a I'identité du territoire, essentiellement regroupés le long de la route des crétes et
autour de I'Eglise et de la Mairie.

Le GR des chemins de St Jacques de Compostelle traverse la commune.
Les zones agricoles et naturelles représentent 81% du territoire communal.

Le projet de PLU n’impacte pas d’espace naturel et le plan de zonage préserve les principaux
réservoirs écologiques : zone N, espaces boisés classés, zone humides... Les continuités
écologiques identifiées par le SRCE, le STRADDET, le SCOT ou I’étude environnementale ont été
intégrées au zonage ce qui permet de maintenir la trame verte et bleue de la commune. Une
seule zone humide a été identifiée en élément de paysage article L151-23.

La commune de Mervilla n’est pas concernée par un outil de protection (Biotope, Réserve
naturelle) et se situe en dehors des sites protégés au titre de Natura 2000, de méme aucune Zone
importante pour la conservation des oiseaux (ZICO) n’est présente sur le territoire communal.

Elle se situe néanmoins a proximité de plusieurs zones d’inventaires faunistiques et floristiques
regroupant des espéces plus ou moins remarquables (8 ZNIEFF de types 1 et 2 entre 500 m et
4 km).

En matiére de risques naturels, la commune de Mervilla ne présente pas de probleme tectonique
majeur. Cependant la perméabilité trés variable des sols liée aux teneurs en argile des sols
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soumet les terrains a des risques de phénomeénes de retrait et gonflement des sols et un Plan de
Prévention des Risques (PPR) naturels PPR sécheresse concernant la commune a été approuvé le
1/10/2013. Cette servitude d’utilité publique figure en annexe du projet de PLU et est concernée
par le risque d’inondation et par le risque de mouvement de terrain (retrait et gonflement des
argiles).

Les incidences du PLU sur le milieu naturel sont donc plutét positives. D’ailleurs, la MRAe
dispense la commune d’évaluation environnementale considérant que le projet n’est pas
susceptible d’entrainer des impacts notables sur I’environnement, les zones de développement
de l'urbanisation étant localisées en dehors des zones répertoriées a enjeux écologiques,
patrimonial ou paysagers.

1.2. Enjeux pour la commune

Les autorisations d’urbanisme de la commune étant régies par le Réglement National
d’Urbanisme (RNU), la commune n’a plus de prise sur son développement territorial.

L’objectif de la mise en place du PLU est de donner a la commune de Mervilla les moyens de
disposer d’'un document d’urbanisme précisant les axes majeurs de son développement pour les
années a venir et de se mettre en conformité avec la réglementation, notamment en matiere
d’environnement et d’urbanisme.

Les enjeux du projet de PLU sont de permettre un renouvellement démographique, d’encadrer
le développement urbain et d’assurer une intégration maitrisée des nouveaux habitants, dans un
contexte ol la commune ne dispose pas d’équipements collectifs et ne peut pas répondre a une
forte progression démographique.

Les enjeux sont également de préserver d’'une part les espaces naturels et agricoles dans un
objectif de modération fonciere imposé par la loi Climat et Résilience (ZAN) et d’autre part
I'identité de la commune et le cadre de vie auquel les habitants sont attachés.

1.3. Le projet de PLU

En cohérence avec les enjeux de la commune, les principaux objectifs du PLU, définis dans I’arrété
d’ouverture de I'’enquéte publique, sont :

- d’assurer la préservation des fondements de I'identité communale,

- d’accueillir la population dans des conditions tant qualitatives que quantitatives,

- de mettre en place des conditions favorisant le parcours résidentiel au sein de la

commune,

- d’organiser et encadrer I'intensification du tissu urbain existant,

- de limiter la consommation d’espace, en particulier agricole et naturel, sur la commune.

Le projet de PLU comprend en particulier :
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1. Le PADD qui définit les orientations d’aménagement et de développement durable en matiere
d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels agricoles et forestiers et de
préservation des continuités écologiques.

Deux orientations sont définies dans le PADD :

Orientation 1 : Le cadre de vie comme fil directeur de I’'aménagement communal

L'objectif est de fixer les conditions du développement communal dans le respect des
caractéristiques paysageres, naturelles et agricoles qui font I'attrait de la commune et de
répondre aux nécessités actuelles en matiere d’aménagement (économie d’espace, respect des
continuités, etc.).

Cette orientation 1 est déclinée en plusieurs objectifs :
1/A - Consolider le socle paysager de la commune
1/A-1. Affirmer les espaces agricoles comme un support de I’activité historique identitaire
de la commune
1/A-2. Consolider I’larmature des espaces naturels (TVB) de la commune
1/A-3. Valoriser le patrimoine architectural et paysager de la commune
1/B - Maitriser le développement de I'urbanisation sur le territoire communal
1/C — Limiter I'impact du développement sur le territoire

Orientation 2 : Un accueil nécessaire et maitrisé de population

L’objectif est d’'une part d’anticiper la variation de la population par la mise en place de conditions
favorisant un parcours résidentiel au sein de la commune et d’autre part, d’organiser
I'intensification du tissu urbain existant.

Cette orientation 2 est déclinée en plusieurs objectifs :

2/A — Assurer un développement urbain maitrisé en lien avec I'identité rurale de la commune
2/B — Diversifier I'offre de logements de la commune

2/C — Mettre en place d’autres moyens de travailler

2/D — Apaiser les déplacements

2. La traduction du PADD dans 3 OAP (Orientations d’Aménagement et de Programmation) :
2 OAP thématiques (cadre de vie, trame verte et bleu) et une OAP sectorielle (centralité).

Le PADD insiste sur le respect des caractéristiques paysageres de la commune dans le secteur en
extension mais également dans ce qui se produit via les évolutions parcellaires, en densification.
L’"OAP thématigue « Cadre de vie » est établie dans I'objectif d’'un maintien de la qualité du cadre
de vie. Les orientations retenues doivent permettre d’agir sur le bati (implantation et
construction) et indirectement, la densification et d’autre part sur la desserte et le stationnement
(voiries et parkings).

Le PADD incite également a consolider I'armature des espaces naturels de la commune et a
valoriser le patrimoine paysager de la commune.
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L’OAP thématigue « Trame Verte et Bleue » (et noire/éclairage) va dans le sens d’un
renforcement de la prise en compte environnementale, a la fois en termes de préservation mais
aussi de prise en compte et de valorisation. Elle permet de faire des recommandations en termes
de biodiversité (trames verte, bleue et noire), de clotures et de gestion de I'eau.

L’OAP sectorielle « centralité »

Dans le but de prioriser les extensions urbaines dans un seul secteur afin de stopper
I"'urbanisation autour des hameaux dispersés et le mitage des espaces agricoles, il est apparu
nécessaire pour la Mairie d’envisager la création d’une centralité autour du noyau villageois,
méme si celui-ci est plutot symbolique et quasiment inexistant aujourd’hui.

L'OAP sectorielle se situe donc au cceur de la commune, a proximité de la mairie et de |'église.
Ce noyau villageois, malgré sa discrétion a I'échelle du grand paysage, s'intégre
harmonieusement dans la topographie locale. Les éléments caractéristiques de cette zone
comprennent une zone de stationnement, quelques batiments de caractére, I'église et la mairie
attenante. Un chemin rural, aboutissant en impasse non loin de cette centralité, dessert et
traverse I'ensemble.

L'OAP s'étend sur un versant orienté vers le nord en direction de |'agglomération toulousaine et
est visible depuis la route des crétes. Une intégration architecturale est nécessaire pour
préserver la vue de I'église depuis le grand paysage. Le point bas de ce versant est marqué par
un talweg sec menant a un exutoire naturel au nord-ouest de |'unité fonciere.

La zone est caractérisée par un espace agricole situé entre deux zones habitées comprenant des
pavillons sur de vastes unités fonciéres. Elle est bordée au sud par le noyau villageois existant et
au nord par le fond de vallon.

La présente OAP a donc pour objet de définir la programmation d’un nouvel ensemble bati et
d’apporter une cohérence de centralité et de requalification de I'espace public existant.

L’OAP définit plusieurs secteurs :
e Lazone AU (environ 9 600 m?), a aménager en priorité
e Lazone AUO (6 900 m?), qui sera aménagée dans un deuxiéme temps, a la faveur d’une
modification du PLU (article L153-38 du Code de I'urbanisme).
e Au-dela de ces deux secteurs « a urbaniser », 'OAP définit également une stratégie de
valorisation du bourg.
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3. Le reglement graphique et le reglement écrit

Le territoire couvert par le PLU est divisé en 5 types de zones :

Zones urbaines (U), qui comprennent les hameaux constitués de la commune.

Zones a urbaniser (AU, AUOQ), qui correspondent a des terrains situés en continuité du
noyau villageois destinés a étre urbanisés ou aménagés a court et moyen terme en
respectant les principes énoncés dans les OAP. Ces zones ont vocation a accueillir de
I’habitat.

La zone AU sera urbanisée en priorité. L'ouverture de la zone AUO ne pourra se faire
gu’apres une procédure de modification du PLU.

Zones agricoles (A) qui correspondent a des espaces a protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. Le changement
d’affectation de certains batiments, présentant un potentiel patrimonial avéré est
toutefois permis.

Zones naturelles (N), qui constituent des espaces a préserver en raison de leur intérét
paysager, patrimonial et écologique.

Les différentes zones sont représentées sur le reglement graphique.
En complément, des servitudes d’urbanisme particuliéres viennent se superposer aux zones du
PLU. Il s’agit :

du PPRn « Mouvements différentiels de terrains liés au phénomene de retrait —
gonflement des sols argileux » dit PPR « Secheresse » (article 3)

des Servitudes d’Utilité Publique (SUP) (article 4)

des Emplacements Réservés (article 5)

des Espaces Boisés Classés au titre de I'article L.113-1 du code de I'urbanisme

des éléments patrimoniaux batis a protéger au titre de l'article L.151-19 du code de
I'urbanisme, repérés sur le plan et répertoriés dans la liste jointe en annexe au réglement
des éléments de paysage a protéger au titre de I'article L.151-23 du code de l'urbanisme.

N Elmeets @ patrwons b1 ) probéger
N e ceur 01t Cuta LIS do o (banme

FEEEERE o st st 90 [ —— 1
s Bimes rafrsle s payeages §
- . hisrives u\«} e

v protiger pewr
Enplacement risarvi vy Migpenests Fubres, 2 tiire o Fartcie LIS123 du Cade
- e e S
P Biinerts ibrtids conme pourant i S vt
[ [rpipstirtemios s s
SR e G
-

Commentaire de la Commissaire-enquéteur

Attention, la carte n’est pas a jour des constructions existantes dans les zones U.
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1.4. Respect de la procédure

Dans ce paragraphe, nous ne reviendrons pas sur I'ensemble des points décrits dans mon rapport
d’enquéte. Nous retiendrons seulement une synthése des points essentiels qui montrent que la
procédure a été respectée selon la réglementation et/ou les engagements pris notamment au
travers d’arrétés municipaux et dans les délais.

En premier lieu, nous rappellerons que nous avons vérifié que la Mairie a bien la légitimité pour
engager I’élaboration de son PLU puisqu’elle s’est opposée au transfert de la compétence PLU a
la Communauté de Communes du SICOVAL (cf. délibération n°2021-10 en date du 09/04/2021)
et que le seuil de la minorité d’opposition au transfert par les communes a été atteint.

Le choix de la procédure d’élaboration du PLU est fixé par le Code de I'Urbanisme. Dans le cas
présent, le PLU fait I'objet d’'une procédure d’élaboration en application des articles L. 153-1 et
suivants du Code de I’Urbanisme.

La présente enquéte publique est organisée et conduite dans le cadre des articles du Code de
I'environnement L. 123-1 a L. 123-18 et R. 123-1 a R. 123-46.

L’enquéte publique s’est déroulée du jeudi 13 février 2025 10h00 au vendredi 14 mars 2025
15h30, soit une durée d’enquéte publique de 30 jours calendaires.

Le projet de PLU étant dispensé d’évaluation environnementale par la MRAe, la durée de
I’enquéte publique aurait pu étre de 15 jours. Cette durée de 30 jours montre la volonté de la
commune de laisser le temps au public de prendre connaissance du dossier et d’exprimer ses
observations.

Les principales étapes, avant et pendant I'’enquéte publique, ont été les suivantes :

e des débats et approbations en Conseil Municipal,

e une phase de concertation avec notamment une réunion publique le 14/05/2024,

e |a décision de la MRAe de dispense d’évaluation environnementale,

e |ademande et la réception d’avis des PPA,

e la désignation de 2 Commissaires Enquéteurs (1 titulaire et 1 suppléant) pour la conduite
de I'enquéte publique,

e [|'information du public dans la presse, par voie d’affichage dans la commune, sur le site
internet de la commune, sur I'application alerte citoyen, par la distribution d’un flyer dans
les boites aux lettres des administrés de Mervilla,

e |a possibilité pour le public de prendre connaissance du dossier d’enquéte publique
(papier et numérique sur le site internet de la commune) et de faire part de ses
observations, sur le registre papier, par courrier, par mail et lors de 4 permanences de la
Commissaire Enquéteur titulaire.

Le dossier soumis a I'enquéte publique comporte I'ensemble des pieces demandées par la

réglementation en vigueur (article R123-8 du code de I'environnement) et permet de
comprendre le projet de PLU :
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e des pieces administratives (la délibération n°2020-34 du 15/10/2020 prescrivant
I’élaboration du PLU, la délibération n°2021-27 du 14/06/2021 concernant le débat en
Conseil Municipal du PADD, la délibération n°2024-27 du 04/07/2024 rappelant les objectifs
de I'élaboration du PLU et les objectifs du PADD, rappelant les débats sur le PADD,
approuvant le bilan de la concertation et arrétant le projet de PLU, I’arrété municipal n°2025-
01 du 28/01/2025 portant ouverture de I’enquéte publique etc),

e |a décision de dispense d’évaluation environnementale aprés examen au cas par cas de la
MRAe,

e une note de synthese et un rapport de présentation comprenant en particulier les objectifs
du PLU, le contexte de la commune, 'urbanisation prévue d’ici 2031, les zonages et les
emplacements réservés, la compatibilité du PLU avec les dispositions réglementaires et les
documents supra communaux, les incidences sur les milieux naturels et le patrimoine, le
calcul de la consommation des ENAF etc,

e |le PADD, les OAP, les reglements écrit et graphique,

e des annexes notamment les servitudes d’utilité publique ou encore le plan de prévention
des risques naturels,

° Les avis des PPA.

Commentaires de la Commissaire-Enquéteur :

Si le dossier est complet et globalement clair, et bien que les tendances soient cohérentes, on
notera cependant que I’estimation du nombre d’habitants a I’horizon 2031, le besoin en
nouveaux logements, les capacités encore mobilisables et la consommation d’ENAF ne sont pas
trés clairs dans le dossier soumis a ’enquéte publique, avec plusieurs chiffres différents, chiffres
qui ont été réévalués dans le mémoire en réponse aux avis des PPA.

L’enquéte publique s’est déroulée de fagon réguliére et dans de bonnes conditions.

Le Procés-Verbal de synthése a été établi par la Commissaire Enquéteur titulaire et a été remis
en main propre a Monsieur le Maire au cours d’une réunion qui s’est tenue le vendredi 21 mars
2025 a la Mairie de Mervilla.

Les réponses de la Mairie aux questionnements de la Commissaire Enquéteur et aux
observations du public sont parvenues a la Commissaire Enquéteur suppléante par mail, le jeudi
03 avril 2025. Ce mémoire figure de facon intégrale en annexe 7.7. du rapport d’enquéte.

Le mémoire en réponse de la Mairie aux avis des PPA, qui ne figurait pas au dossier d’enquéte
publique disponible sur le site de la mairie, est joint en annexe 7.8. du rapport d’enquéte.

Les éléments les plus marquants ont été insérés au fil du rapport d’enquéte.
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Madame Averous et/ou moi-méme, nous avons pu sans difficulté :

prendre connaissance des documents présentés a I’enquéte publique,

solliciter chaque fois que de besoin la Mairie pour des documents et explications
complémentaires sur le projet,

échanger avec la Mairie autant que de besoin,

constater que Monsieur le Maire atteste que I'affichage de I'avis d’enquéte publique a
été réalisé a plusieurs endroits de la commune 15 jours avant le début de I'enquéte et
pendant toute la durée de celle-ci, que I'arrété municipal d’ouverture de I'enquéte a
également été affiché au lieu et place accoutumés,

vérifier la publicité de I'avis d’enquéte publique dans deux journaux locaux, 15 jours au
moins avant le début de lI'enquéte et rappelé dans les 8 premiers jours de celle-ci, et
I'information sur différents supports de diffusion classiquement utilisés par la Mairie,
constater que le dossier était accessible au public (dossier papier au siege de I'enquéte
en Mairie et sur le site internet de la commune),

vérifier que le public avait la possibilité de communiquer ses observations,
guestionnements ou propositions, par courrier a l'attention de la Commissaire
Enquéteur, par mail ou sur le registre papier,

tenir 4 permanences pour recevoir le public, comme prévues par I'Arrété municipal
prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique et par I'avis d’enquéte publique,

visiter la ville et nous rendre compte, par nous-mémes, des enjeux de la commune,
avoir une réunion avec la Mairie avant le démarrage de I'’enquéte publique pour fixer les
modalités de I'enquéte publique (le 20/12/2024) et une réunion physique dans les 8 jours
suivant la fin de I'enquéte (le 21/03/2025) pour un entretien sur son déroulement et pour
remettre le Proceés-Verbal de synthése contenant les observations du public et les
guestionnements de la Commissaire Enquéteur titulaire,

examiner les éléments apportés par la Mairie, maitre d’ouvrage, en réponse d’une part
aux avis des PPA, et d’autre part au Procés-Verbal de synthése.

2. Examen des observations

2.1. Observations des Personnes Publiques Associées (PPA)

16 PPA ont donné leur avis.

2 avis sont défavorables (CDPENAF et DDT31), 1 avis est réservé (SICOVAL - Service
Politique de I’'Habitat), 1 avis est favorable mais conditionné a la prise en compte des
observations (Chambre d’agriculture) ;

7 avis sont favorables ou sans observation ;

5 avis donnent des recommandations, observations ou compléments a intégrer au
dossier.
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Le mémoire en réponse de la Mairie aux avis des PPA a fait I'objet d’une présentation en Conseil
Municipal le 28/01/2025 et a été approuvé a I’'unanimité (cf. décision n°2025-09 du 03/02/2025).

Dans son mémoire en réponse, la Mairie s’est attachée a expliciter les points soulevés par les PPA
ou propose des modifications avant approbation du PLU. On rappellera en particulier ce qui
concerne les réserves ou observations qui nous paraissent les plus importantes :

Avis du SICOVAL - Service Politique de I’Habitat

Le Service Politique de I'Habitat du SICOVAL précise que la production d’une trentaine de
logements inscrite dans le projet de PLU a I’'horizon 2032 est en adéquation avec le PLH, mais ce
n’est pas le cas de la diversité sociale.

Dans son mémoire en réponse, la commune précise qu’elle prévoira 25 logements sur la zone
AU/AUQ, soit environ 15 logements par hectare. Elle s’engage a modifier les principes de mixité
sociale dans I'OAP et le réglement écrit : 30% au minimum de logements sociaux et/ou en
accession a prix abordable avec un seuil de déclenchement de 10 logements.

Avis de la Chambre d’agriculture

La Chambre d’agriculture donne un avis favorable au projet de PLU mais conditionné a la prise
en compte des observations. Elle souligne les points suivants :

e L’analyse de la consommation d’ENAF doit étre vérifiée et justifiée

e Le nombre de logements nécessaires a I'accueil des nouveaux habitants doit étre précisé

e L'étude de densification est a renforcer et le PADD doit étre mis a jour pour intégrer un
objectif en intensification plus ambitieux

e L'ouverture al'urbanisation de prés de 1,65 ha en zones AU/AUOQ doit étre mieux justifiée
et la zone AUO supprimée

e Les lieux dits « Le Catilat » au nord de la commune et « Barre » a I'est doivent étre
reclassés en zone agricole (moins de 10 logements et sans continuité avec des zones
urbaines existantes sur les communes limitrophes)

e |’emplacement réservé n°1, d’une emprise 1 839 m?, destiné a I’extension du cimetiére,
doit étre supprimé car il n’est pas justifié au regard de la capacité disponible dans le
cimetiére existant (environ 40 % de 1 500 m?) et sa localisation de I'autre c6té de la route
génere le morcellement d’une parcelle agricole supplémentaire. Une extension, si elle est
nécessaire devra se faire au sud du cimetiére existant.

e Des modifications dans le reglement écrit sont demandées pour les zones A et N

Dans son mémoire en réponse, et en complément des réponses apportées aux autres PPA, en
particulier la DDT, la commune précise les modifications qu’elle apporte dans son projet de PLU :

e La carte des potentiels de densification sera remplacée pour prendre en compte les
évolutions les plus récentes. Le potentiel mobilisable retenu est d’une dizaine de
logements au lieu des 15 initialement prévus. 25 logements seront prévus sur la zone
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AU/AUQ, soit environ 15 logements par hectare, ce qui correspond aux demandes du
SCoT.

Concernant la zone AUO, le nombre de logements prévus sur la zone AU/AUO ayant été
porté a 25, la densité correspond aux attentes du SCoT (15 logements/ha). Le besoin
d’extension est lié au scénario d’accueil retenu par la commune avec un besoin de 35
nouveaux logements. En effet, il ne semble pas réaliste, au vu des dynamiques de
densification actuelle sur lacommune, de considérer qu’il sera possible de construire plus
d’un tiers de la production en densification. La production en densification a donc été
fixée a 10 logements.

L'emplacement réservé n°1 pour I'extension du cimetiere est en fait destiné a un espace
de retournement pour le transport a la demande (TAD) ; cela sera remplacé sur les pieces
réglementaires.

Concernant les lieux dits au nord et a I'est de la commune, la mairie précise qu’elle
souhaite les maintenir en zone U car des autorisations d’urbanisme ont déja été données,
ces secteurs sont déja urbanisés et n’ont plus de vocation agricole.

Avis de |la CDPENAF

La Commission Départementale des Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF) émet un avis défavorable sur I’économie générale du projet au motif que :

Les ambitions de la commune en termes de gestion économe de l'espace et de
préservation des espaces agricoles, affichées dans le PADD, ne sont pas traduites de fagon
satisfaisante dans le document d’urbanisme arrété. Les chiffres ne sont pas clairs.

Le projet d’urbanisation ne tient compte que partiellement de I'étude de densification.
Les enveloppes urbaines ne sont pas tracées strictement autour des espaces contigus
béatis ou imperméables et englobent des espaces naturels et agricoles.

La densité globale de logements est trop inférieure aux prescriptions du SCoT en vigueur.

Le mémoire en réponse de la Mairie renvoie aux réponses données aux observations de la

Chambre d’Agriculture et aux réserves de la DDT31. La Mairie rappelle que les 25 logements
désormais retenus sur la zone AU/AUO permettent de respecter la densité attendue par le SCoT.
Ailleurs, elle fixe une production en densification de 10 logements, considérant qu’au-dela ce
ne serait pas réaliste au vu des dynamiques actuelles sur la commune.

Par ailleurs, la CDPENAF émet un avis défavorable sur les dispositions visant a encadrer les
extensions et les annexes des habitations existantes en zones A et N (surface de plancher, et
emprise au sol).

Le mémoire en réponse de la Mairie précise qu’avec les modifications apportées au reglement

des zones A et N, les demandes de la CDPENAF seront désormais respectées.
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Avis de la DDT 31

La Direction Départementale des Territoires de la Haute-Garonne donne un avis défavorable en
indiquant que la lisibilité du projet communal et la dimension opérationnelle nécessitent d’étre
revues, en particulier sur les points suivants :

Revoir les méthodes de calcul de la consommation fonciere et veiller a leur
reproductibilité ;

Rendre cohérente entre elles et mettre a jour 'ensemble des piéces du projet de PLU
avec les données les plus récentes ;

Inscrire le projet communal dans un objectif de modération de consommation fonciere ;
Réinterroger le zonage des constructions a I'est de la commune ;

Rendre compatible le PLU avec le PLH et le SCoT en matiere de logement social ;
Approfondir la traduction réglementaire des enjeux environnementaux ;

Prendre en compte les enjeux climat—énergie dans le diagnostic et les piéces
opérationnelles et réglementaires du PLU, notamment en ce qui concerne le
développement des énergies renouvelables.

Dans son mémoire en réponse, en complément des éléments déja évoqués plus haut, la Mairie

s'engage a:

Actualiser les chiffres de population dans le rapport de présentation et dans le PADD (294
en 2021, 302 en 2024, 344 en 2034 pour le scénario 3 retenu - tendance médiane). Les
scénarios de croissance 1 et 2 seront également légérement modifiés.

Réajuster le calcul de la consommation d’ENAF. Le résultat qui sera présenté dans le
rapport de présentation sera ainsi de 8,9 ha consommés entre 2011 et 2021, 0,7 ha
consommeés entre 2021 et 2024 et de 3,9 ha planifiés pour la période 2024-2031, soit 4,6
ha pour la période 2021-2031 a comparer aux 4,4 ha autorisés par I'application des 50%
par rapport a la période 2011-2021. Ce dépassement apparait acceptable a la commune
et au SICOVAL en appui technique de la commune.

Placer en EBC (Espace Boisé Classé) le secteur localisé a I'est de la commune identifié en
espace naturel/forestier dans la continuité des espaces voisins (sauf parcelle de
I’'antenne) et adapter le reglement graphique (EBC et ripisylve le long du ruisseau de la
Fargue).

Concernant les énergies renouvelables, le mémoire en réponse renvoie au lancement de la
réflexion du SICOVAL sur un schéma de développement des énergies renouvelables sur son
territoire.
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2.2. Observations du public

Au cours de I'enquéte publique, 11 observations ont été recueillies sur le registre papier ou
retranscrites par suite de I'envoi d’'un mail, d’'un courrier ou d’'un échange verbal lors des
permanences.

Une observation est arrivée aprés la cloture de I’enquéte. Elle aborde un point relatif a la
compréhension du réglement écrit et a donc, exceptionnellement, été prise en compte dans le
Proces-verbal de synthese adressé a la commune.

De facon globale et en synthese :
Les observations du public sur le projet de PLU concernent essentiellement des demandes de
requalification de zonage et des questions relatives aux maintien de la qualité du cadre de vie :

e 4 observations relatives au zonage du PLU concernant leurs parcelles

e 6 observations générales concernant la préservation du cadre de vie ou des précisions sur
le réglement :

o La protection des paysages en régulant I’agrivoltaique ;

o La protection du chemin de Saint-Jacques-de-Compostelle, non transcrite sur le
réglement graphique ;

o L’encadrement des divisions parcellaires ;

o L'amélioration des mobilités par une amélioration de la desserte du TAD et le
renforcement de la sécurité de la route des crétes ;

o Les emplacements réservés et tout particulierement I'ER3 ;

o Les autorisations sous réserve dans le reglement de la zone U.

En complément,

e une personne est venue lors de la premiére permanence du 03/02/2025 pour consulter
le dossier mis a I'enquéte et a noté sur le registre papier I'absence d’inconvénient du
projet et du zonage proposé pour sa parcelle située chemin de CAYRE (cf. observation 1).

e Un ancien Maire est venu consulter le dossier le 04/03/2025 et n’a pas fait d’observation
particuliére (cf. observation 5).

L’ensemble des réponses de la Mairie est donné en annexe 7.7. du rapport d’enquéte et les
éléments en synthése dans les tableaux figurant au § 5.

En complément des réponses apportées par la Mairie, la Commissaire Enquéteur suppléante a
souhaité avoir des éclaircissements sur deux points particuliers, la justification du choix de
I’emplacement de la zone AU/AUO et la réponse a I'observation n°2 concernant des parcelles
situées en bout du chemin de CAYRE :

Concernant la zone AU/AUO :

Pourquoi avoir choisi précisément la parcelle 351 ? et pas par exemple la partie nord de Ila
parcelle 427 ou d'autres parcelles ?
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Cette parcelle a-t-elle un lien avec les parcelles 14 - 213 - 427 (méme propriétaire ?) ; y a -t-il un
risque de couper des continuités agricoles ?

A ces questionnements, la Mairie répond que la parcelle 351 (parcelle choisie pour I'OAP) a été
retenue comme la plus proche du centre village et contiglie aux constructions récentes et qui ne
fait pas de rupture des continuités agricoles. Ce choix avait été suggéré et validé a I'époque par
la DDT et une étude a méme été réalisée par le CAUE en ce sens.

Si la parcelle 427 avait été choisie, celle-ci aurait fait une coupure des continuités agricoles,
compte tenu qu'elle se situe entre les parcelles agricoles 428 et 294 d'un c6té et 537 et 544 de
l'autre.

La Mairie précise que toutes les parcelles 213, 14, 351 et 427 appartiennent au méme
propriétaire, comme la majorité des parcelles qui entourent le centre du village.

213

14

351

427

428

294

537

544

Concernant la réponse a I’observation 2 (parcelles 426-320) :

Pourquoi est-il écrit que "l'intégration de I'ensemble des constructions en zone U ajouterait plus
de 2 ha de consommation fonciére au PLU", alors qu'elles sont déja construites donc par
définition déja comptabilisées en consommation fonciére ou a ne pas comptabiliser car peut-étre
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construites avant 2011 ? et surtout a proximité immédiate de I'OAP centralité et de la zone
AU/AUO ?

Cette conclusion n'est-elle pas en contradiction avec la réponse aux observations 6 et 7 qui
indique que "les limites d'urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les zones
effectivement construites ou ayant fait I'objet d'une autorisation de construire accordée" ?

A ces questionnements, la Mairie répond que :

L’affirmation comme quoi « lintégration de I'ensemble des constructions dans une zone U
ajouterait plus de 2 ha de consommation fonciere au projet de PLU » est un peu un abus de
langage puisqu’elle est liée a I'approche comptable du PLU dans laquelle on comptabilise les
surfaces urbanisables. Ces surfaces sont effectivement déja consommées (une partie seulement
entre 2011 et 2021) mais si elles étaient basculées en U, elles pourraient étre divisées, ce qui
n’est pas possible avec le classement en zone A. Cette affirmation est également liée a une
approche infra-parcellaire qui était prévue dans le ZAN avec I'approche sur l'artificialisation a
intégrer apres 2031 (potentiellement remis en cause par le projet TRACE en discussion a
I’Assemblée).

Les limites d'urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les zones effectivement
construites quand le projet de PLU a déja prévu de les inclure en zone U, comme c’est le cas du
cOté de Castanet (a I’est ou au nord). Les parcelles 425, 426 et 495 ne peuvent étre considérées
comme zones U car les constructions y sont trop peu nombreuses et situées au bout d’'une
impasse. Comme déja évoqué dans la réponse, la DDT conteste déja le fait de placer en zone U
des secteurs constitués de 6/7 maisons donc pour 3 maisons, cela parait compliqué.

L’intégration en zone U de tels secteurs trés réduits est potentiellement contradictoire avec le
futur SCOT qui (dans I’état actuel du projet) contraint voire interdit I’extension et la densification
des hameaux.

Il parait donc pertinent pour I'instant de ne pas inclure ce secteur dans une zone U. A terme peut-
étre, une fois 'opération AU/AUO réalisée, I'ensemble de ce secteur pourrait éventuellement
étre intégré dans une zone U centrale.

Commentaires de la Commissaire Enquéteur
Les réponses de la Mairie n’apparaissent pas claires, notamment pour les raisons suivantes :

e la zone en bout du chemin de Cayre, déja construite, est en continuité de la zone AU/AUO
que la Mairie souhaite ouvrir a 'urbanisation, et positionnée dans la méme impasse,

e elle se situe non pas dans un hameau éloigné mais a proximité du centre-bourg (a 300 m
de la Mairie et de I’Eglise), centre-bourg ou justement la Mairie affiche sa volonté de
densifier,

e pour des hameaux éloignés, la Mairie intégrera aux zones U les zones effectivement
construites ou ayant fait 'objet d’une autorisation de permis de construire accordée. La
seule justification donnée a cette différence de traitement est que « le projet de PLU a déja
prévu de les inclure en zone U » mais cette justification n’apparait pas convaincante pour
des constructions plus proches du centre-bourg.
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3. Conclusions motivées de la Commissaire Enquéteur

Concernant I’enquéte publique :

La procédure d’enquéte publique sur I’élaboration du PLU de Mervilla a été respectée ;
toutes les phases se sont déroulées conformément a la réglementation en vigueur : prise
des différentes décisions par 'autorité organisatrice, mesures de publicité préalables a
I’enquéte publique, tenue des permanences de la Commissaire Enquéteur, consultation de
I'autorité environnementale, recueil des observations des PPA et du public, communication
avec le maitre d’ouvrage, cléture de I'enquéte, traitement du procés-verbal de synthese
des observations...

Le dossier présenté a I'enquéte publique est complet, présentant les éléments techniques,
les enjeux du projet et les prescriptions, méme si quelques chiffres méritent d’étre fiabilisés
(évolution de la population, besoin en constructions nouvelles, consommation d’ENAF) et
méme si quelques annexes relativement mineures n’étaient pas présentes sur le site
internet de la Mairie.

Le public a été informé de la tenue de I'enquéte publique par les canaux habituels de la
Mairie, un flyer a méme été distribué dans les boites aux lettres, et le public a pu consulter
le dossier papier en Mairie et le dossier numérique sur le site internet de la Mairie.

Le public a eu la possibilité de faire part de ses observations, questionnements et
remarques sur le projet.

L’élaboration du PLU ayant été dispensé d’évaluation environnementale par I'autorité
environnementale, la MRAeg, la durée de I’enquéte aurait pu étre de 15 jours. Elle a été de
30 jours ouvrables, ce qui témoigne de la volonté de la commune de laisser le temps au
public de s’informer et d’exprimer ses observations.

L’enquéte publique s’est déroulée de fagon réguliere et dans de bonnes conditions.

Concernant le projet de PLU, le bilan peut se résumer ainsi :

Aspects positifs :

La commune étant régie par le RNU, elle n’a pas de prise sur son développement. Disposer
d’un PLU lui permettra d’avoir un document d’urbanisme précisant les axes majeurs de son
développement pour les années a venir.

Le projet de PLU, avec les précisions ou modifications apportées par la Mairie de Mervilla,
suite aux avis des PPA, aux contributions du public et aux questionnements de la
Commissaire Enquéteur titulaire, est globalement cohérent avec les enjeux de la commune
et les orientations d’urbanisation choisies par la Mairie, en permettant d’assurer un
équilibre entre, d’'une part, un développement urbain inévitable dans une commune
attractive située a 13 km de Toulouse, et d’autre part, une maitrise de I'urbanisation, une
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limitation de I'artificialisation des sols et la préservation du cadre de vie des habitants, dans
une petite commune rurale qui ne dispose pas d’équipements collectifs.

La commune hérite d’une urbanisation le long des axes de circulation avec un mitage
important des espaces agricoles et patit de I'absence d’un centre bourg réellement
constitué. Le projet de PLU permet d’éviter I'accentuation du phénomeéne, de limiter la
consommation d’espaces, de recentrer le développement urbain et de créer une centralité
autour de la mairie et de I'église.

Les perspectives de développement démographique se feront avec un phasage dans le
temps ; la zone AUQ ne pourra étre ouverte que quand 80% des logements de la zone AU
auront été construits et cela nécessitera une modification du PLU avec nouvelle enquéte
publique (article L153-38 du code de I'urbanisme).

Les zones de développement de l'urbanisation étant localisées en dehors des zones
répertoriées a enjeux écologiques, patrimonial ou paysagers, la MRAe, en tant qu’autorité
environnementale compétente en matiére d’environnement, dans son examen au cas par
cas, souligne que le projet n’est pas susceptible d’entrainer des impacts notables sur
I’environnement.

Une OAP thématique « trame verte et bleue » est prévue pour renforcer la prise en compte
environnementale, la préservation et la valorisation de la biodiversité ; les continuités
écologiques identifiées par le SCoT et le STRADDET ont été intégrées au zonage, ce qui
permet de maintenir la trame verte et bleue de la commune.

La Mairie a pris en compte les observations et questionnements des PPA, du public et des
Commissaires Enquéteurs et a apporté des réponses et plusieurs modifications
importantes, sans néanmoins que cela remette en cause I'’économie globale du projet.

Le projet de PLU présenté a I’enquéte publique, avec les modifications apportées par la
mairie dans sa réponse aux avis des PPA, apparait cohérent avec les documents supra-
communaux ; on citera en particulier la production de logements, la densité de logements
et les critéres de déclenchement de logements sociaux et/ou en accession a prix abordables
qui répondent désormais aux exigences du SCoT et du PLH.

Les réponses de la Mairie sont globalement claires tant sur les avis des PPA (ER1, lieux dits
Catilat au nord et Barre a l'est..), que sur les contributions du public et sur les
guestionnements des Commissaires Enquéteurs ; la Mairie propose, dans son mémoire en
réponse, plusieurs ajustements avant approbation du PLU ; certaines réponses mériteront
néanmoins un approfondissement (cf. plus loin sur la consommation d’ENAF et
I'observation 2 du public).

Aspects négatifs :

Plusieurs PPA ont émis un avis défavorable ou avec des réserves :
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o La CDPENAF a émis un avis défavorable sur I’économie générale du projet dans sa
version soumise a I'enquéte publique, estimant notamment que les ambitions de
gestion économe de I'espace et de préservation agricole affichées dans le PADD ne
sont pas suffisamment traduites dans le PLU et que les enveloppes urbaines ne sont
pas tracées strictement autour des espaces batis ou imperméables. Elle a émis
également un avis défavorable sur les dispositions visant a encadrer les extensions et
les annexes des habitations existantes en zones A et N (surface de plancher et
emprise au sol).

o La DDT31 a donné un avis défavorable, soulignant un besoin de revoir la lisibilité du
projet et la dimension opérationnelle, en particulier, les méthodes de calcul de la
consommation fonciére, la mise a jour des pieces du PLU avec les données les plus
récentes, le zonage des constructions a I'est de la commune, la compatibilité avec le
PLH et le SCoT en matiére de logement social, la prise en compte des enjeux
environnementaux et le développement des énergies renouvelables.

o Le SICOVAL (Service Politique de I'Habitat) a émis un avis réservé, conditionné a une
évolution des régles de production de logements locatifs sociaux et/ou en accession
abordable pour atteindre les objectifs du PLH.

o La Chambre d’agriculture a donné un avis favorable conditionné a la prise en compte
de plusieurs observations concernant en particulier la vérification de Ia
consommation d’ENAF, la justification du nombre de logements nécessaires a
I'accueil des nouveaux habitants, un objectif plus ambitieux de densification, la
suppression de la zone AUO, le reclassement de certaines zones en agricole et Ia
suppression de 'emplacement réservé n°1 pour I’extension du cimetiere.

e Onnotera un manque de clarté dans la réponse de la Mairie a I'observation n°2 concernant
le zonage en A et non pas en U des parcelles déja construites, situées en bout du chemin
de CAYRE, a proximité immédiate de la zone AU/AUO et en centre-bourg, soulevant méme
une potentielle contradiction avec le traitement d'autres zones construites dans des
hameaux plus éloignés, pour lesquelles il est indiqué, dans le mémoire en réponse au PV
de syntheése, que « les limites d’urbanisation seront ajustées pour intégrer aux zones U les
zones effectivement construites ou ayant fait I'objet d’'une autorisation de construire
accordée ».

e la carte du reglement graphique n’est pas a jour des constructions déja réalisées dans les
zones U.

4. Avis de la Commissaire Enquéteur

L'analyse du dossier soumis a I'enquéte publique, le déroulement régulier de celle-ci, la décision
de dispense d’évaluation environnementale de la MRAe, les avis des PPA et du public et les
réponses apportées par la Mairie, Maitre d’ouvrage, permettent de conclure que la durée de
I’enquéte publique et les modalités de sa mise en ceuvre étaient nécessaires et suffisantes.
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Les régles de forme et de publicité de 'enquéte, de mise a la disposition du public du dossier et
du registre d’enquéte, de présence de la Commissaire Enquéteur titulaire lors de 4 permanences
aux jours et heures prescrits, d’ouverture et de cloture du registre d’enquéte, de recueil des
contributions du public et d’observation des délais de la période d’enquéte ont été respectées.

La qualité de I'accueil et les échanges dans un climat serein ont permis un déroulement de
I’enquéte publique dans de bonnes conditions.

En I’état actuel du dossier,

e apreés avoir longuement étudié le projet de I'élaboration du PLU de Mervilla,

e aprés avoir pris connaissance de la décision de dispense d’évaluation environnementale
de la MRAg,

e aprés une analyse des avis des Personnes Publiques Associées et des réponses de la
Mairie,

e aprés un examen approfondi des observations du public et des réponses de la Mairie
exprimées suite au Proces-Verbal de synthéese de la Commissaire Enquéteur titulaire,

e avec les engagements pris par la Mairie de modifier certains éléments avant approbation
du PLU,

en fonction de ma propre analyse du dossier et des visites du territoire
communal,

je formule mon avis suivant :

Il ressort du bilan que les aspects positifs du projet I'emportent sur ses aspects négatifs, et qu’au
demeurant certains de ces derniers sont atténués par les engagements de modifications du
dossier de PLU par la Mairie maitre d’ouvrage.

La commune étant régie par le RNU, disposer d’un PLU est une avancée importante.

Le projet de PLU permet d’assurer un équilibre entre d’'une part un développement urbain
inévitable dans une commune attractive située a proximité de Toulouse et d’autre part, une
maitrise de l'urbanisation, une limitation de I'artificialisation des sols, la préservation du cadre
de vie des habitants et un étalement dans le temps de 'urbanisation.

Le projet n’est pas susceptible d’entrainer des impacts notables sur I’environnement et I'OAP
thématique « trame verte et bleue » garantit la prise en compte environnementale et la
préservation de la biodiversité.

Le mémoire en réponse aux observations du public et de la Commissaire Enquéteur titulaire est
clair et convaincant a I’exception de la réponse a I'observation n°2 qui mérite une vérification de
cohérence.

Les avis défavorables de la CDPENAF et de la DDT soulignent des désaccords sur certains points
fondamentaux du projet. Néanmoins, dans son mémoire en réponse aux avis des PPA, la Mairie
donnent des réponses et apportent des modifications au projet de PLU. La méthode de calcul de
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la consommation d’ENAF mérite néanmoins d’étre vérifiée et les résultats confrontés aux chiffres
figurant dans le portail de I'artificialisation. Pour les autres points, j'estime que les réponses de
la Mairie et ses engagements sont suffisants et convaincants.

En conséquence,

j'émets un avis favorable
sur le projet de I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU)
de la commune de Mervilla (31320)

assorti de trois réserves

Réserves :

1.

Le dossier sera modifié, avant approbation du PLU, pour intégrer les évolutions proposées
par la Mairie dans son mémoire en réponse aux avis des PPA et dans son mémoire en
réponse au Procés-verbal de la Commissaire Enquéteur titulaire. Le document graphique
sera également mis a jour, notamment avec les constructions existantes.

Les chiffres de consommation d’Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) méritent
d’étre consolidés avant approbation du PLU. En effet, le rapport de présentation indiquait
une consommation d’ENAF de 9,3 ha (ENAF) entre 2011 et 2021, chiffre cohérent avec le
portail de I’artificialisation (9,6 ha). Or le mémoire en réponse aux avis des PPA précise que
le calcul de la consommation d’ENAF sera réajusté. Le résultat qui serait présenté dans le
rapport de présentation serait ainsi de 8,9 ha consommés entre 2011 et 2021, 0,7 ha entre
2021 et 2024 et 3,9ha planifiés pour la période 2024-2031 (soit 4,6 ha pour 4,4 autorisés).

Si l'intérét général doit, bien entendu, étre recherché, un ré-examen des demandes
d’habitants peut permettre, pour quelques cas ponctuels, de préserver aussi l'intérét
particulier sans dégrader l'intérét général, tout en restant cohérent avec les orientations
du PLU et du PADD ainsi que les documents supra-communaux et la loi Climat et Résilience
concernant la consommation d’ENAF.

Dans ce contexte, il est demandé de vérifier 'inscription en zone A et le cas échéant de
modifier en zone U en toute ou partie, pour les parcelles actuellement construites, au bout
du chemin de CAYRE, compte tenu qu’elles se situent dans le centre-bourg, en continuité
de la zone AU/AUO que la Mairie souhaite ouvrir a I'urbanisation, la densification devant
étre privilégiée par rapport a I'ouverture de la zone AUO située sur une parcelle agricole.

Fait le 12/04/2025
La Commissaire Enquéteur, Jeanne-Marie Costes

ot
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